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Tabel 4.3 Geschatte bandbreedte van de invloed van dierlijke graverijen op de overstromingskans per 

faalmechanisme voor primaire waterkeringen in Nederland die geheel opgebouwd is uit zand. 

Dier - 

graaflocatie 

Binnenwaartse 

macrostabiliteit 

Opdrukken 

deklaag** 

Erosie 

deklaag*** 

Uitspoeling door 

gat in bekleding 

Piping (BEP) 

Bever 

- landzijde 

- waterzijde 

- beide zijden 

 

0.1 – 1 

1 – 1000  

0.1 – 100  

 

0.01 – 1 

1 – 100 

0.01 – 100  

 

* 

1 – 100 

1 – 1000 

 

1 – 10 000 

1 – 1000 

1 – 100 000 

 

1 – 10 000 

1 – 100 000 

1 – 10 000 000 

Das 

- landzijde 

- waterzijde 

- beide zijden 

 

0.01 – 1  

1 – 10 000 

0.1 – 1000 

 

0.001 – 1 

1 – 1000 

0.01 – 1000  

 

3 – 1000 

3 – 1000 

3 – 10 000 

 

1 – 100 000 

1 – 10 000 

3 – 1 000 000 

 

* 

* 

* 

Mol 

- landzijde 

- waterzijde 

- beide zijden 

 

0.1 – 1 

1 – 30 

1 – 10  

 

0.1 – 1  

1 – 10  

0.1 – 10  

 

1 – 100 

1 – 100 

1 – 1000 

 

1 – 1000 

1 – 100 

1 – 10 000 

 

* 

* 

* 

Vos en konijn 

- nabij kruin 

- laag, landzijde 

- laag, waterzijde 

 

0.1 – 3 

0.01 – 1 

* 

 

0.3 – 10 

0.001 – 1 

* 

 

3 – 1000 

3 – 1000 

* 

 

1 – 100 

1 – 1000 

* 

 

* 

* 

* 

Woelrat en muis 

- landzijde 

- waterzijde 

- beide zijden 

 

0.1 – 1  

1 – 3  

0.1 – 3  

 

0.3 – 1 

1 – 3 

0.3 – 3  

 

1 – 3  

1 – 3  

1 – 3 

 

1 – 10 

1 – 3 

1 – 30  

 

* 

* 

* 

*  een dergelijke graverij op deze locatie en/of diepte die invloed heeft op dit faalmechanisme is in het algemeen 

zeer onwaarschijnlijk. 

** wegspoelen door waterdruk door de dijk heen (‘van binnenuit’). 

*** wegspoelen door erosie van buitenaf, tot en met bresvorming en -groei. 

4.2.5 Evaluatie 

Bij de voorgaande tabellen dient bedacht te worden dat deze weliswaar een bruikbare 

indicatie kunnen geven van de invloed van dierlijke graverijen op de overstromingskans bij 

een dijk, maar de waarden daarin kennen een betrekkelijk smalle basis. Dat is niet alleen 

omdat voor meerdere faalmechanismen er nog geen algemeen toepasbaar probabilistisch 

model beschikbaar is, maar vooral doordat de empirische basis beperkt is. Hoewel dat in het 

algemeen gezien mag worden als een gunstige situatie (immers, hoe minder overstromingen, 

hoe beter), mag het toch zinvol worden geacht om de basis onder deze tabellen te versterken 

en de tabelwaarden waar nodig en waar mogelijk te verbeteren. Dit kan zonder 

(overstromings)problemen zowel door het doorrekenen van meer situaties, als door de 

(door)ontwikkeling van modellen voor met name het opdrukken van de deklaag, de erosie 

van de deklaag en uitspoeling door een gat in de bekleding/toplaag. Empirisch onderzoek 

naar de veranderingen in de grondwaterstroming binnen de dijk onder invloed van (meer) 

graverijen kan bij deze evaluatie ook een belangrijke rol spelen. 
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5 Conclusies 

5.1 Cases 

Bij de Waterschappen Limburg en Hunze en Aa’s en RWS Zuid Nederland zijn bezoeken 

gebracht en observaties gedaan. Op basis van gesprekken en de observaties worden de 

volgende conclusies getrokken: 

• Op alle bezochte locaties is de bever aanwezig en kunnen de graverijen een gevaar 

opleveren voor de waterkering, waardoor een mogelijke toename van de 

overstromingskans van de waterkering mogelijk is. 

• Door de aanwezigheid van grote aantallen bevers wordt soms reactief gereageerd bij 

meldingen en wordt er niet actief gezocht naar bevergraverijen. Bij waterschappen waar 

nog weinig bevers zijn wordt actief gezocht naar bevergraverijen en direct gereageerd op 

meldingen van bevergraverij. 

• Bij een (verzakte) steenbestorting is het nog steeds mogelijk dat een bever onder/door de 

steenbestorting zijn hol kan graven. De vaak geopperde gedachte dat een 

steenbestorting afdoende bescherming biedt tegen graverijen blijkt in de praktijk onjuist.  

• Rijkswaterstaat ondervindt veel tegenstrijdige issues in de wet- en regelgeving. 

Waterveiligheid en natuurwaarden kunnen in conflict met elkaar zijn zonder dat er 

duidelijk is welk belang dient te prevaleren. Om hiermee om te gaan worden olifanten- 

dan wel geitenpaadjes toegepast, en het toewerken naar een werkbaar kader gaat 

langzaam, zeker indien dit een brede maatschappelijke discussie inhoudt.  

• In een territorium kunnen tot wel 100 graverijen aanwezig zijn, veel meer dan vaak wordt 

verondersteld. Het onderzoek van Kurstjens uit 2020 toont dit ook aan. 

• Nog niet alle beverpopulaties in Nederland zijn met elkaar verbonden, maar het is wel in 

toenemende mate een probleem om geschikte gebieden te vinden om gevangen bevers 

uit te zetten.  

• Bij hoogwater gaan de bevers niet direct in het talud graven, wel als het waterniveau 

langere tijd hoger blijft. De weersomstandigheden zijn hier ook bij van invloed: bij guur 

weer zal een bever die verdreven is door het hoogwater eerder een hol gaan graven dan 

bij aangename omstandigheden. 

• Landelijke Risico-inventarisatiekaarten, die nu door het Directoraat Generaal Water en 

Bodem van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat worden opgesteld, bieden 

perspectief voor de toekomst doordat er duidelijkheid komt waar de bever wel en niet 

mag komen en er hierdoor gericht beverwerende maatregelen genomen kunnen worden. 

Zie ook het voorbeeld zoals is opgesteld voor de Waterschappen Noorderzijlvest en 

Hunze en Aa’s. (zie ook Figuur 2.3). 

5.2 Detectiemethode 

Op de Kennisdag Dierlijke Graverij is informatie verzameld door het geven van een 

workshop. Tevens is er uit de gespreken met de beheerders van de bezochte waterschappen 

en RWS-Zuid Nederland informatie opgehaald: 

• De deelnemers gaven aan dat de kans op het vinden van alle graverijen als zeer klein 

werd ingeschat: 1,3 op een schaal van 1 tot 5, waarbij voor 5 geldt dat alle graverijen 

gevonden worden.  

• Door de deelnemers zijn verschillende detectiemethoden als goedwerkend aangemerkt, 

maar opvallend is dat voor sommige detectiemethoden deze juist weer door de andere 

deelnemers als niet goedwerkend werden beschouwd. 

• Er zijn veel verschillende technieken genoemd. Naast zintuigelijk onderzoek zijn ook 

(technische) hulpmiddelen en het gebruik van diverse platforms nodig.  
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• Er is nog geen consensus over één geschikte techniek die overal effectief is. Een 

combinatie van technieken zou een oplossing kunnen zijn. 

• Er is een duidelijke wens om middels een tweetrapsraket de dierlijke graverij op te 

sporen, waarbij eerst grof (over een lang traject) word gekeken waar de graverij zich 

bevindt om vervolgens met een nauwkeurige detectiemethode de grootte en het ruimtelijk 

verloop te bepalen op lokaal niveau. Hierbij werd nog niet aangegeven welke 

detectiemethoden zouden kunnen worden gebruikt. 

5.3 Invloed op overstromingskansen 

Dat dierlijke graverijen een bedreiging kunnen vormen voor waterkeringen, met name voor 

dijken, is in 2023 verder duidelijk geworden. Deze graverijen doorbreken waterremmende 

lagen en zorgen voor kortsluiting tussen buiten- en binnenwater. Hoewel gerekend tot de 

indirecte mechanismen, blijken ze afhankelijk van de plaatselijke situatie tot een forse 

toename in de overstromingskans te kunnen leiden. De graverij heeft met andere woorden 

invloed op directe mechanismen als piping, macrostabiliteit of integriteit van de dijkbekleding. 

 

In deze rapportage is een uitsplitsing gemaakt naar dijkopbouw van een eerder 

gepubliceerde tabel met bandbreedtes van de invloed op de overstromingskans voor 

verscheidene combinaties van diersoorten en faalmechanismen. Deze tabellen dienen als 

een eerste indicatie en kunnen de komende jaren hopelijk worden aangescherpt en beter 

worden onderbouwd dan nu mogelijk is. In de tabellen komt al wel naar voren dat een dijk die 

volledig uit klei is opgebouwd, minder kwetsbaar is voor graverijen dan dijken met een 

zandkern, al dan niet afgedekt met een kleibekleding. 

5.4 Doorkijk naar 2024 

Voor 2024 worden de volgende twee activiteiten voorzien binnen het SITO- onderzoek 

onderdeel VOW, gericht op verschillende doelgroepen die hier in de praktijk mee te maken 

hebben: 

1. Een praktische handreiking, met als doelgroep de dijkbeheerder, om te bepalen welke 

schades tot welke problemen (faalmechanismen) leiden. Hierbij zal ook worden ingegaan 

op de vraag hoe op een effectieve wijze interventie kan plaatsvinden indien dat nodig is 

om een dijkdoorbraak te voorkomen. Behalve voortbouwen op de activiteiten uit 2023 en 

eerder, zal hierbij ook de kennis benut worden uit het International Handbook for 

Emergency Response on Flood Defences.  

2. Een “(concept-) Toepassingskader dierlijke graverijen bij beoordeling en ontwerp”, 

waarmee de potentiële invloed van graverijen per onderscheiden direct faalmechanisme 

binnen een redelijke bandbreedte kan worden ingeschat voor concrete dijkstrekkingen. 

Dit dient zowel ter ondersteuning van de beoordeling als voor ontwerpen. De doelgroep 

bestaat in dit geval uit medewerkers van waterschappen en ingenieursbureaus betrokken 

bij toetsing en/of ontwerp. 

 

Beide onderdelen versterken elkaar, door een gemeenschappelijke basis. Het is de 

verwachting dat binnen de beschikbare (doorloop-)tijd en budget wel tot een geschikte 

praktische handreiking (onderdeel 1) zal kunnen worden gekomen, maar dat voor een meer 

definitieve versie van het toepassingskader (onderdeel 2) eerst wat ‘best practices’ 

opgebouwd moeten worden met behulp van de concept-versie. 
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A Observaties Waterschap Limburg 

A.1 Algemeen 

Bij het Waterschap Limburg (WL) is op 18 juli 2023 een aantal locaties bezocht waar dierlijke 

graverijen aanwezig waren. De dierlijke graverijen bestonden uit graverijen van bevers, 

dassen en konijnen. 

 

De locaties zijn gezamenlijk bezocht door: 

• Marko Sanders (WL) muskus- en beverrattenbestrijder. 

• André Koelewijn en Frans van den Berg (Deltares). 

 

Bij het Waterschap Limburg zijn er ca. 17 muskus/beverratbestrijders actief. 

 

De observaties zijn gedaan langs de rivier de Niers in en rondom Gennep. Deze rivier 

ontspringt in Duitsland en mondt bij Gennep uit in de Maas.  

A.2 Verschillende observaties langs de Niers 

• Bij hoogwater gaan de bevers niet direct in het talud graven wel als het waterniveau 

langer hoger blijft. 

• In 1994 zijn 10 bevers door stichting ARK (https://www.ark.eu/) uitgezet in de 

Millingerwaard. 

 

Vanaf 2002 zijn ook bevers uitgezet in Limburg, waaronder ook in de Niers bij Gennep. 

De uitgezette bevers kwamen allen uit de omgeving van de Elbe en zijn bruin van kleur. 

Spoedig na de uitzetting werden er ook bevers waargenomen met een zwarte pels. Deze 

waren waarschijnlijk afkomstig uit de Eiffel in Duitsland. Het is onbekend hoe deze hier 

terecht zijn gekomen. Ondertussen hebben de beide populaties zich gemixt. Het doel was 

destijds dat er een stabiele populatie van 600 -700 bevers zou ontstaan. Momenteel zijn er 

naar schatting circa ruim 2000 in het beheergebied van het Waterschap in Limburg aanwezig 

en de groei gaat nog door.  

 

In het begin van hun aanwezigheid werd er nauwelijks door de bever aan hardhouten bomen 

geknaagd. Nu komt het regelmatig voor dat zelfs aan eiken wordt geknaagd5. Op de foto in 

Figuur A.1 is te zien dat er ook aan een forse populier is geknaagd. 

 

—————————————— 
5 https://www.gelderlander.nl/maasland/bevers-aan-het-werk-langs-de-niers-bij-gennep~a9d8f741/ 

https://www.gelderlander.nl/gennep/bevers-opnieuw-actief-langs-de-niers-bij-gennep~a6599504/ 

https://www.bezoekgennep.nl/nieuws/bevers-actief-in-bergen-en-gennep 

 

 

 

https://www.gelderlander.nl/maasland/bevers-aan-het-werk-langs-de-niers-bij-gennep~a9d8f741/
https://www.gelderlander.nl/gennep/bevers-opnieuw-actief-langs-de-niers-bij-gennep~a6599504/
https://www.bezoekgennep.nl/nieuws/bevers-actief-in-bergen-en-gennep
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Figuur A.1 Door bever aangetaste boom langs de Niers aan de Genneperhuisweg in Gennep. 

 
Figuur A.2 Een omgeknaagde boom langs de Niers (Foto: Marco Sanders). 

 

Vanuit de muskus- en beverratten bestrijding wordt er al 10 jaar gewaarschuwd voor de grote 

toename van de bevers in het beheergebied van het Waterschap.  

 

Het komt ook regelmatig voor dat bevers in afsluiters in de dijk gaan zitten. Het is ook al 

voorgekomen dat bevers door kunststof afsluiters heen knagen. Bij de Niersdijk langs de 

Niers heeft ook een bever bij een afsluiter gezeten. Bij de Niersdijk, nabij dijkpaal 55.111 zijn 

ook veel locaties waar bevers holen hebben gegraven. In Figuur A.3 is de begroeiing aan de 

teen van de dijk goed te zien. De bomen aan de teen van de dijk zijn ook al behoorlijk 

aangetast door de bever. Een aantal bomen die door het knagen bijna om zouden vallen zijn 

door het Waterschap preventief verwijderd.  
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Figuur A.3 Niersdijk met veel vegetatie in de teen van de dijk. Hier is ook een aantal bevergraverijen 

waargenomen. 

 

Nabij de kruin van de dijk aan de Nierskade is ook een verzakking waargenomen. Dit is in 

Figuur A.4 goed te zien. Op deze locatie bevindt zich ook een uitlaat, waarvan de klep zich in 

de nabijheid van deze locatie bevindt. 

 

 
Figuur A.3 Een verzakking nabij de kruin van de dijk, wellicht veroorzaakt door bevergraverij. 

  



 

 

 

39 van 55  Graverij door dieren 

11209262-001-ZWS-0001, 6 december 2023 

A.3 Overige observaties en mondelinge mededelingen 

• Veel schaardijken in beheergebied Waterschap Limburg. 

• In het afgegraven hoogveengebied de Peel op de grens met de Maas komen ook bevers 

voor. Om er voor te zorgen dat het Maaswater niet kan mengen met het water in de Peel 

is er langs de Peeldijken gaas aangebracht om er ieder geval voor te zorgen dat er geen 

doorbraak kan komen door graafschade. 

• Nabij Evertsoord in Horst aan de Maas zijn onder het wegdek van het fietspad 

bevergraverijen aangetroffen. Nadat het wegdek is afgegraven zijn circa 60 holen 

aangetroffen. De herstelwerkzaamheden hebben ca. 650k Euro gekost. 

• Bij laagwater van de Maas zijn langs de oude steenfabriek aan de Bloemenstraat in 

Milsbeek 23 ingangen van bevergraverijen ontdekt. De bever groef ook onder de 

bestaande keerwand aldaar. Uiteindelijk is ook begroeiing in de vorm van struiken 

weggehaald en zijn er basaltstenen gestort. Momenteel zijn er daar geen bevers meer 

gevestigd.  

• Door het waterschap wordt er gebruik gemaakt van een app om de dierenactiviteiten van 

voornamelijk de bever en de dassen in op te nemen. Zie Figuur A.5. 

 

  
Figuur A.4 Afdruk van de dieren app van het waterschap. Links: situatie langs de Niers Rechts: vastgelegde 

bevergraverijen in het beheergebied van WL. 
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• Marko geeft aan dat men landelijk veel eerder actie had moeten nemen met de 

problematiek rondom bever- en dassen graverijen. Het landelijk beverprotocol biedt 

echter hoop voor de toekomst. 

• De bever wordt gevangen in extra grote kooien, voorzien van een sensor, waardoor 

direct actie kan worden genomen door het Waterschap wanneer er een bever in de kooi 

belandt. 

• Als er ergens een bever weggevangen wordt, wordt er bepaald of overplaatsing mogelijk 

is (een ander gebied, andere provincie, ander land, dierentuin of waar mogelijk).  

• Zo’n 10 jaar geleden zijn er plannen geweest om de gevangen bevers in Drenthe en 

Groningen uit te zetten. Dit is destijds een enkele maal gebeurd, maar sindsdien niet 

meer. Er zijn ook plannen geweest om de bever naar Engeland te verplaatsen, maar dat 

plan is uiteindelijk nooit uitgevoerd. 

• Behalve de bever vormt ook de beverrat een probleem. De beverrat leeft in het zelfde 

gebied als de bever. De beverratten verschuilen zich soms ook in verlaten beverholen. 

De muskusrat is ook hier nog actief. De muskusrat heeft 3-4 worpen per jaar. Per worp 

ca. 4-10 jongen, gemiddeld 7 jongen. Aan het van het seizoen zijn er ca. 25 jonge 

muskusratten over per paar.  

• In tegenstelling tot bij de bever en de beverrat, waarbij het uitgegraven zand wordt 

uitgewaaierd in de sloot/ rivier, is dit bij de muskusrat niet het geval. Hierdoor is de locatie 

van de muskusrat veelal makkelijker te zien dan bij de bever/ beverrat.  

• Het doel van de waterschappen is om de muskusrat in 2035 tot aan de landsgrens 

helemaal te hebben verbannen. 

A.4 Oplossingsrichtingen 

De volgende oplossingsrichtingen voor de besproken problematiek zijn aangedragen: 

• Landschap zodanig aanpassen dat de bever het niet meer aantrekkelijk vindt. 

• Goed geplaatste (ronde) stortsteen is een goede oplossing. 

• Gaas in de teen van de dijk plaatsen om zo ondergraven onmogelijk te maken. Dit 

wellicht bij schaardijken preventief toepassen. 

• Bij een dassenhol is wegpesten een oplossing; hierbij wordt dan steeds een gedeelte van 

het hol dichtgegooid met zand om te kijken of er nog activiteit is.  

• eDNA6 wordt ook al gebruikt bij het Waterschap Limburg (net als bij meerdere 

waterschappen) om te zien waar een muskus- of beverrat zich bevindt. 

—————————————— 
6 Dieren laten kleine beetjes DNA achter in hun omgeving, bijvoorbeeld door het afscheiden van uitwerpselen of 

slijm. Dit zogenaamde environmental DNA, ofwel eDNA, verschilt per soort en kan met nieuwe genetische 

detectiemethodes worden gesignaleerd. Op die manier is het mogelijk om de aanwezigheid van dieren aan te tonen 

op basis van simpele watermonsters. 
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B Observaties Rijkswaterstaat Zuid-Nederland 

B.1 Algemeen 

Bij Rijkswaterstaat Zuid-Nederland (RWS-ZN) is op 19 juli 2023 een aantal locaties bezocht 

waar dierlijke graverijen aanwezig waren. Het betreft hier kanalen en kanaaldijken waar 

RWS-ZN het beheer over heeft. De dierlijke graverijen bestond uit graverijen van bevers. 

De bezochte locaties zijn: 

• Omgeving Aasterberg (tussen het Julianakanaal en de Oude Maas). 

• Julianakanaal in Echt-Susteren nabij de Illikhovenbrug (Verloren van Themaatweg). 

 

De locaties zijn gezamenlijk bezocht door: 

• Jasper Schutte (RWS-ZN). 

• André Koelewijn en Frans van den Berg (Deltares). 

 

Aan het overleg op kantoor in Roermond over de graverijen na het locatiebezoek namen ook 

Hans van Wanrooij (RWS-ZN) en Reindert Stellingwerff (RWS-WVL) deel. 

B.2 Verschillende observaties in het beheergebied 

• In het jaar 2018 waren er nog ca. 2000 bevers in het beheergebied van RWS-ZN. 

Momenteel zijn er ca. 3000 bevers aanwezig. Bij de herintroductie van de bever is geen 

beheerplan opgesteld, vandaar dat de bever nu nagenoeg in het gehele beheergebied 

aanwezig is. Jos Rademakers is namens stichting Ark7 betrokken geweest bij de 

herintroductie van de bever. Het idee was destijds dat bij ca. 1200 Bevers in Limburg 

(Maas en zijrivieren) er voldoende bevers aanwezig zijn voor duurzame instandhouding. 

Destijds was er nog geen evenwichtige verspreiding (‘wenskaarten’). Bij het uitzetten van 

de bever is er geen enkele perceptie geweest wat dit voor de waterveiligheid op de lange 

termijn zou kunnen gaan betekenen.  

• Natuurorganisaties benoemden grote delen van met name Zuid Limburg als onwenselijk 

voor de bever, vanwege ongewenste effecten voor aanwezige zeldzame orchideeën 

(ontkalking). 

• Herintroductie van de otter zou pas acceptabel moeten zijn als er een haalbaar en 

realistisch beheerplan ligt (dat was er niet bij de introductie van de bever). 

• Bevers die in waterkeringen graven kunnen worden gevangen, maar er zijn geen plekken 

voorhanden waar ze weer uitgezet kunnen worden. Alle potentiële uitzetlocaties zijn 

inmiddels Europa-breed bezet. 

• Wanneer er geen enkel alternatief meer is en de waterveiligheid komt in het geding dan 

kunnen, na het verkrijgen van de juiste vergunningen, bevers worden afgeschoten. Tot 

nu toe zijn er circa 100-200 bevers in Limburg afgeschoten, ondanks de strenge 

voorwaarden om tot afschieten over te mogen gaan. 

• De laatste 5 jaar zijn er circa 20 (bekende) dierlijke graafincidenten geweest die tot actie 

hebben geleid. Momenteel zijn er zoveel graafincidenten van onder andere bevers, dat 

alleen reactief gehandeld wordt als er door een eigen inspectie of door waarneming door 

een externe partij op wordt geattendeerd. Er wordt dan alleen direct actie ondernomen 

als de overstromingskans van de waterkering toeneemt ten gevolge van de graverij. 

Hierbij wordt ook middels een kosten-baten-afweging een oordeel over geveld.  

• Bij de Ur (beek die loopt van Stein tot aan de Maas en stroomt langs Julianakanaal) is er 

een aantasting van de teen geconstateerd door bevergraverijen. De oplossingsmaatregel 

is een stenen wand (stapelmuur), deze is aangebracht. Het plaatsen van een houten 

—————————————— 
7 https://www.ark.eu/ 



 

 

 

42 van 55  Graverij door dieren 

11209262-001-ZWS-0001, 6 december 2023 

beschoeiing was geen optie en taludverflauwing was niet mogelijk in verband met een 

tekort aan ruimte. Het aanbrengen van gaas werd niet geaccepteerd door de ILT. 

• De herstelkosten ten gevolge van bevergraverijen bedragen al meerdere miljoenen. Denk 

hierbij ook aan kosten voor inzet van ecologen voor begeleiding, nagraafkosten, 

aanvullen, repareren, etc.  

• Niet alleen in de oevers van de kanalen zijn bevers aanwezig maar ook onder de 

vluchtstrook van de A73 zijn bevers waargenomen. Deze vluchtstrook is door de 

graverijen compleet ingezakt. 

• Twintig gevallen in 5 jaar, hoeveel geld is daarmee gemoeid?  

– De verzakking van de vluchtstrook langs de A73, circa 600 kE. 

– Aanpassing van talud Julianakanaal bij Ur, bijna 300 kE. 

– Aanpassing oever Julianakanaal bij Stein, circa 150 kE. 

– Circa 2-3 miljoen kanaal Wessem-Nederweert. 

Dit zijn alleen de bekende gevallen waarbij besloten is om actie te ondernemen. 

Daarnaast nog vaste kosten voor graverijen (w.o. gerichte inspecties). Aa en Maas zit nu 

aan 6 ton per jaar, en dat is sterk groeiende!  

• Voor RWS-infrastructuur zijn er veel beleidsdoelen en ambities in de opgaven, 

bijvoorbeeld Natura 2000 rondom de Grensmaas of de Kaderrichtlijn Water (KRW). 

Problemen die op kunnen treden zijn bijvoorbeeld een belangrijke Geulduiker die verstopt 

raakt door beverdammateriaal met wateroverlast of overstromingen verder bovenstrooms 

tot gevolg. 

• Inmiddels is het wel langzamerhand duidelijker waar de problemen met de bevergraverij 

waarschijnlijk zijn om op te treden, vooral bij kanalen in Zuid-Nederland. De vragen waar 

nu over nagedacht wordt zijn: Waar speelt het exact in het areaal, en wat dan? 

• De landelijk op te zetten risico-inventarisatiekaarten zullen goede handvatten geven om 

aan te geven waar actie benodigd is tegen bevers en waar niet. Hiermee wordt duidelijk 

waar de bevers niet gewenst zijn en kunnen maatregelen getroffen worden om ze uit het 

gebied te weren. 

• Met de provincies Limburg en Noord-Brabant wordt bekeken waar, vanuit het perspectief 

van de bever, een duurzame instandhouding zonder veiligheidsrisico’s mogelijk is. Hierbij 

ook rekening houdend met andere belangen en ook gekoppeld aan diverse 

interventiemaatregelen. Om duurzame instandhouding van de bever in het gebied te 

waarborgen, wordt ook rekening gehouden met het faunabeheerplan8. Deze is opgesteld 

voor de provincie Limburg, maar (nog) niet aanwezig voor de provincie Noord-Brabant. 

• Er zijn veel tegenstrijdige issues in de wetgeving voor RWS. Waterveiligheid en 

natuurwaarden lopen elkaar in de weg. Hierdoor worden olifanten- dan wel geitenpaadjes 

toegepast, of langzaamaan gewekt aan een werkbaar kader, desnoods via een brede 

maatschappelijke discussie.  

 

Detectie  

• Het ophalen en vastleggen van de geschikte functionele eisen voor graverijdetectie is 

een belangrijk doel voor deze rapportage. Bij RWS-ZN is dit in belangrijke mate reactief. 

Kernvraag: wat wil je weten? Er is waarschijnlijk (nog) niet één techniek die een antwoord 

geeft op alle vragen vanuit de dijkbeheerder. Huidige beschikbare deskundigheid bij 

veldinspecties (ook door muskusrattenbeheer en aannemers) is wel beperkend, al is de 

bijvangst nu wel omvangrijk. Voor de muskusrattenbestrijders is het opsporen van de 

bevers geen hoofdtaak, zij zien het als bijvangst en geven het door aan RWS, zodat zij 

kunnen besluiten of actie benodigd is.  

• Het niet onderling mogen verrekenen van personele kosten tussen overheden is 

beperkend gebleken, ook om slagvaardig tot gezamenlijke inspectie / inspectie tot 

gemeenschappelijk nut op te kunnen zetten. 

 

—————————————— 
8 https://limburg.faunabeheereenheid.com/algemeen/faunabeheerplan/ 
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• Qua detectiemethodiek van de bevers ziet Jasper een tweetrapsraket. In eerste instantie 

zou er een geschikte methode moeten zijn die over een groot gebied de aanwezigheid 

van de bever kan lokaliseren. Vervolgens zou er een methode moeten zijn die de graverij 

nauwkeuriger in kaart brengt. Vooral bij rietkragen en steenbestorting in de oever dient er 

een goede methodiek te zien om de graverijen te detecteren. Deze oevers met 

steenbestortingen zijn lastig om te monitoren, doordat er veelal ook begroeiing aanwezig 

is. Onderwatercamera’s in minionderzeeboten, nemen vooral waar aan de voorkant van 

de boot en dat is onvoldoende om een goed beeld van de oever te krijgen. 

• Als er veel oeverbegroeiing aanwezig is, zal dit voor de bever een aantrekkelijke plek zijn 

om zich te vestigen. Voldoende voedsel en begroeiing die het zicht op een graverij aan 

het zicht onttrekt zijn belangrijke voorwaarden voor een vestigingsplek voor de bever. Zie 

Figuur B.1 . Ook aan de overzijde van het kanaal waar een oever van stortsteen is zijn 

bevers aanwezig. Zie Figuur B.2. 

 

 
Figuur B.1 Begroeide oever langs het Julianakanaal nabij de Illikhovenbrug in Echt-Susteren is een ideale 

vestigingsplaats voor bevers. 
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Figuur B.2 Oever met stortsteen langs het Julianakanaal nabij de Illikhovenbrug in Echt-Susteren. Ook op de 

locatie graven de bevers een gang onder water tussen de losse stortstenen.  

Bij Aasterberg in het gebied tussen de Oude Maas en het Julianakanaal zijn ook veel bevers 

actief. Zie Figuur B.3 en Figuur B.4. 

 

 
Figuur B.3  Door bevers aangetaste populier langs de Grensmaas/ Julianakanaal. 
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Figuur B.4  Oever van de Oude Maas nabij Aasterberg. Te zien is veel vegetatie met mogelijke bevergraverijen. 

 

• Bij een oeverreconstructie langs het Maximakanaal zijn wiepen gebruikt die niet 

voldoende verhit waren voor het aanbrengen onder de oeverconstructie. Hierdoor zijn de 

wiepen gaan uitlopen, waardoor een ideaal leefgebied voor de bevers ontstond. Indien 

RWS de uitgelopen wiepen wil verwijderen en de bevers zouden ten gevolge hiervan 

voedseltekort hebben, dan dient RWS volgens de RVO de bevers bij te voeren. 

• Het idee van hoogwatervluchtplaatsen voor bevers is, bij het grote aantal bevers dat in 

het beheergebied van RWS-ZN aanwezig is, bij lange na niet voldoende, mocht deze 

innovatie verder uitgerold worden. 

• Liever grootschalige aanpak van landschap (ver) buiten kritische infrastructuur, waar 

kritische instandhouding gemakkelijk mee kan worden behaald. 
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C Observaties Waterschap Hunze en Aa’s 

C.1 Algemeen 

Bij het Waterschap Hunze en Aa’s (WHA) is op 25 juli 2023 een locatie bezocht waar een 

beverhol is geconstateerd in een regionale kering. De ontdekking vond plaats tijdens het 

versterkingsproces van deze kering, doordat er een verzakking optrad bij het passeren van 

een voertuig. Het betreft de kadeversterking Lappenvoort Oosterland. Tijdens het bezoek 

werd het beverhol ontgraven en hersteld. De locatie bevindt zich ten zuiden van het meer 

Friescheveen. Zie Figuur C.1. 

 

 
Figuur C.1 Locatie van het Friesche Veen in Paterswolde (bron: openstreet map). 

 

De locatie is gezamenlijk bezocht door: 

• Brenda Boerema, Marc Rothengatter en Gabriël Rammeloo (allen Waterschap Hunze en 

Aa’s). 

• André Koelewijn en Frans van den Berg (Deltares). 

C.2 Ontgraven van het beverhol 

Nadat er geconstateerd was dat er een verzakking was op de kruin van de kade is er na 

onderzoek gebleken dat er een bevergraverij aan de verzakking ten grondslag lag. Hierna 

zijn er stokken voor de ingang van de ingang van de graverij geplaatst conform het 

beverprotocol. Zie Figuur C.2. Na een aantal dagen is geconstateerd, dat er geen 

verandering was in de positie van de aangebrachte stokken. De bever was dus niet in/uit het 

hol geweest en dus niet aanwezig. 
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Het uitgraven van het hol kan daarom beginnen. Het ontgraven van het beverhol wordt 

middels een graafmachine uitgevoerd en voor het fijne precisiewerk met de hand en een 

spade. Zie Figuur C.3. Uit het onderzoek volgde dat er één kamer in de graverij aanwezig 

was, maar verder geen zijgangen. De graverij was verlaten en heeft een lengte van circa 9 

meter. 

 

Na het compleet uitgraven van de graverij inclusief de vooroever, werd de graverij weer 

aangevuld met gebiedseigen grond en zorgvuldig verdicht. De werkzaamheden voor de 

versterking kunnen verder worden uitgevoerd. Door de bevercoördinator van het 

Waterschap, Brenda Boerema, is een verslag gemaakt van het uitgraven en aanvullen van 

de bevergraverij. In de bijlage is dit verslag opgenomen. 

 

 
Figuur C.2  Stokken voor de ingang van de bevergraverij ter controle van de aanwezigheid van de bever. 
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Figuur C.3 Ontgraven bevergraverij op de achtergrond een stok met een oranje vlaggetje die de ingang van de 

graverij weergeeft. 

C.3 Verschillende observaties in het beheergebied 

Door Marc Rothengatter wordt een presentatie gegeven over de bevers in het beheergebied 

van Hunze en Aa’s: 

• Hunze en Aa’s heeft 27 km zeedijken en 850 km overige dijken.  

• In 2008 zijn de bevers uitgezet in de Hunze en het Zuidlaardermeer. In het voorjaar van 

2023 is de geschatte populatie 375 dieren. Op dit moment zijn, voor zover men weet, de 

bevers in het beheergebied nog niet verbonden met de rest van Nederland. 

• De verspreiding van de bever in het beheergebied van het Waterschap is in Figuur C.4 

weergegeven. 
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Figuur C.4 Verspreidingsgebied bever in Nederland, rechtsboven in de cirkel het beheergebied van Hunze en 

Aa’s, (bron: M. Rothengatter, 2023). 

 

• Gesproken over knaagschade, dammen en het veranderende landschap door de bever. 

De dammen die de bever maken, kunnen tot 2 km van de burcht vandaan liggen en een 

breedte hebben van 4 tot 50 m. Door het aanbrengen van 3 beverdammen in het 

Gasterse Diep is een groot gebied onderwater gezet door de bevers. In 2021 waren er 7 

dammen, in 2022 waren er 16, voor dit jaar (2023) worden er meer verwacht. Tot nu toe 

zijn er 18 geteld en als het zomerpeil verlaagd wordt naar het winterpeil, zullen er meer 

beverdammen ontstaan. In Figuur 5.16 is een overzicht gegeven van de beverdammen in 

de hoofdgangen van de Drentsche Aa. 

• Langs de Hunze bevinden zich veel beverholen bij elkaar (zie Figuur C.5 en Figuur C.7) 

soms verblijven ze er voor één nacht, soms voor een langere periode. De Hunze maakt 

deel uit van het boezemsysteem en via een lek in de dijk kan heel het boezemsysteem 

hierdoor leeg lopen. Met grondradar en sonar zijn de oevers van de Hunze 

geïnspecteerd. Zie de rechterzijde van Figuur C.6. De lichte inhammen aan de linkerzijde 

van het plaatje zijn de bevergraverijen. 

• Ondanks dat er weinig voedsel/ bomen aanwezig zijn, zijn er toch op veel locaties bevers 

waargenomen. Door het hoge gras zijn de verzakkingen van bevergraverijen niet altijd 

goed zichtbaar en kan dat leiden tot schade door verzakkende landbouwmachines. De 
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conflictsituatie die hier ontstaat is tussen het niet maaien (natuurbeheer) of wel maaien 

zodat de verzakking zichtbaar is (veiligheid). Ook is de personele veiligheid van degene 

die op de trekker zit en de dijken maait in het geding. Als er dermate veel oeverholen 

zitten in een bepaald traject, dan kan het gevaarlijk worden omdat de trekker wegzakt en 

omvalt. Vanuit kadeveiligheid dienen de dijken gemaaid te worden om een goede 

grasmat te hebben en inspectie te kunnen uitvoeren.  

 

 
Figuur C.5 Ontgraven en herstellen beverholen langs de Hunze over een lengte van 550 m (bron: M. 

Rothengatter, 2023). 

 

 
Figuur C.6 Ontgraven beverhol langs de Hunze - rechts beelden van de sonar over de kade langs de Hunze 

waarvan de dikkere streepjes horizontaal de bevergangen zijn (bron: M. Rothengatter, 2023). 
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Figuur C.7 Beverdammen langs de hoofdgangen van de Drentsche Aa (bron: Waterschap Hunze en Aa’s). 

 

• Bij hoogwater zoeken de bevers een droge plek. Het hoog water treedt niet alleen op de 

winter maar ook in de zomer. Hier heeft het waterschap ervaring mee. Bij hoogwater en 

bevers in de dijk, worden er noodmaatrelen getroffen. Momenteel is er echter nog geen 

pasklare noodmaatregel beschikbaar. Het opzoeken en dichtzetten van de ingang met 

een landbouwzeil is niet effectief gebleken bij hoogwater in februari 2022. Tijdens 

hoogwater op 23 februari 2022 stroomde water via de beverburcht en via een 35 meter 

lange bevergang verderop uit het binnentalud. Afdichten van de ingangen (onder water) 

van een beverburcht met folie is onmogelijk door de takken waaruit zo’n burcht is 

opgebouwd. 

• In Duitsland is al veel ervaring met bevers, daar zouden wij in Nederland van kunnen 

leren. Ze lopen daar 10 jaar voor op Nederland. In Oderbruch (op de grens met Polen) 

zitten de bevers overal. Elke vierkante meter heeft daar een functie, soms tegengesteld 

dat maakt lastig om een evenwicht te vinden.  

 

Detectie 

Met behulp van verschillende methoden worden geïnspecteerd waar de bevers zich 

bevinden. Hierbij wordt naast visuele inspectie ook gebruikt gemaakt van onder andere 

grondradar, sonarapparatuur en drones. Door rietoevers en boomwortels zijn de graverijen 

moeilijk tot niet te vinden. Ook troebel water maakt het lastig om de graverijen te vinden. Uit 

een onderzoek met grondradar langs de Hunze zijn over een traject van 550 m 28 

bevergraverijen gevonden. 

 

Voor wat betreft functionele eisen voor beverdetectie wordt aangegeven dat er behoefte is 

aan snelle methodieken, waarbij detectie kan plaatsvinden vanuit de lucht, water en vanaf het 

land. Belangrijk is om de ingang te vinden van de bevergraverij onder water. Hier dient in 
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eerste instantie op gefocust te worden. Na de eerste grove scan zou een gebied van circa 

10-80 m over blijven waar dan nader onderzoek plaats kan vinden. De diepte van het nadere 

onderzoek moet dan minimaal 0,5- 2 m zijn. Bij fluctuerend peil, zeker bij hoog water nog 

veel dieper. 

 

Door het Waterschap wordt ook gebruik gemaakt van een beverapp. Hiermee wordt op een 

kaart de volgende gegevens weergegeven; oeverhol, burcht, beverdam, dichtgestopte duiker 

en vraatsporen. Een voorbeeld van een kaart met registraties van beveractiviteiten is 

weergegeven in Figuur C.8. 

 

Een nader te onderzoeken methode met mogelijke potentie is middels geur, de repulsieve 

methode. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het gebruik van mannelijke beverferomonen of 

geuren van de wolf. De bever heeft in het algemeen slechte ogen en is geurgedreven. 

Hierdoor reageert hij sterk op geuren. 

 

Grondradar werkt niet goed door de verschillende grondlagen in de ondergrond en met name 

bij een klei afzetting werkt het niet goed. Warmtebeeld drones laten de tempratuurverschillen 

tussen ondergrond en aanwezige gangen niet zien door de isolerende graszode.. 

 

Glasvezel is ook een detectiemethode om op lange lijnelementen, zoals keringen toe te 

passen. Graaf- en knaagtrillingen/ geluiden kunnen goed gedetecteerd worden. 

 

Van belang is ook om voorkeursplekken te creëren en de bever daar te houden. 

 

Met het verschijnen van het beverbeheerplan (Bos. D. et al, 2020) in de beheergebieden van 

Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s wordt beoogd om de bever te beschermen en worden 

richtlijnen gegeven hoe men op kan treden in voorkomende gevallen. Het resultaat is tevens 

een beverbeheerkaart in welke gebieden de bever welkom is en in welke gebieden niet. Zie 

Figuur C.9. 

Vooral in de beekdalen is de bever welkom (groen). In de oranje gebieden verdient de 

aanwezigheid van de bever aandacht, dit zijn voornamelijk de landbouwgebieden. In de rode 

gebieden is de bever niet welkom omdat dit economisch kwetsbare gebieden zijn en/of 

gebieden waar het waterstandsverschil groter dan 1 m is in combinatie met smalle 

boezemkades.  

 
Figuur C.8 Kaart met registraties van beveractiviteiten (bron: Waterschap Hunze en Aa’s). 
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Figuur C.9 Beverbeheerkaart Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s (Bos, D. et al , 2020). 
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C.4 Verslag van het uitgraven en aanvullen van de bevergraverij 

 



LOGBOEK  

Hol in Kering Friescheveen 

Locatie 

 
https://goo.gl/maps/ftdZAcEbJKy8F2H19   

Datum 19 juli 2023 
Tijd nvt 
Situatie Binnen het project voor de kadeversterking is de aannemer met de kraan in de 

kering gezakt. Als we de stappen uit het beverprotocol volgen is er geen acuut 
gevaar. We gaan ontmoedigen en repareren en daarna worden de werkzaamheden 
voor de kadeversterking voortgezet.  

   
Besluit  De kade moet versterkt worden. Omdat er geen acuut gevaar is wordt eerst 

gekeken of het een verlaten hol is. Indien dit niet duidelijk is, worden stokken voor 
de ingang van het hol geplaatst. Ook wordt verder vanaf het hol gezocht of er nog 
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