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Samenvatting 

Urgentie waterveiligheid  

Door de eeuwen hebben we Nederland vormgegeven tot een leefbare delta die ons in staat 

stelt veilig te leven met water. Maar de leefbare delta is niet af. Wateropgaven worden de 

komende jaren complexer. De zeespiegel stijgt, rivieren voeren meer water aan, we kunnen 

heftigere buien verwachten en we kunnen niet meer eindeloos grondwater wegpompen. In 

warme zomers dreigt het juist te droog te worden en de vraag naar schoon en zoet water 

neemt toe. Tegelijkertijd groeit de bevolking en vragen ook andere uitdagingen om ruimte in 

het landschap, denk aan de energietransitie, de landbouwtransitie en de woningbouwopgave. 

Hierdoor neemt de druk op ruimte toe. Waterveiligheid is niet alleen een technische, maar 

ook een ruimtelijke en sociaal-maatschappelijke opgave.  

In het Kennis- en Innovatieproject Waterveiligheidslandschappen is verkend hoe wij in de 

toekomst op andere manieren met water en waterveiligheid in het landschap om kunnen 

gaan.  

 

En methodiek èn een concrete toepassing 

Het resultaat van dit project is een methodiek die regionale overheden concrete handvatten 

biedt om toekomstgericht te werken aan een waterveilige omgeving. Deze methodiek is 

ontstaan uit een samenwerking tussen het Hoogwaterbeschermingsprogramma, Waterschap 

Drents Overijsselse Delta, Provincie Overijssel, Gemeente Zwolle, Deltares, Reframing 

Studio, Universiteit Twente en MUST. Door tijdens de ontwikkeling van de methodiek deze 

gelijktijdig toe te passen in een concrete casus is een praktisch toepasbare methodiek 

ontwikkeld voor waterveiligheidslandschappen.  

 

In zes stappen naar een waterveilig landschap 

In de ontwikkelde methodiek wordt in zes achtereenvolgende stappen een gebied ontleed, 

haar toekomst verkend, en door middel ontwerpend onderzoek bouwstenen geïdentificeerd 

en tijdlijnen gedefinieerd om te komen tot een transformatie van een gebied (zie figuur op de 

volgende pagina). Aan de hand van deze informatie kunnen beleidsmakers goede 

beslissingen over de toekomst nemen. Onderstaand figuur geeft de essentie van de 

methodiek weer. Voor een nadere toelichting van de methodiek wordt verwezen naar het 

document: ñAanpak Waterveiligheidslandschappenò. 
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Inzichten door de toepassing van de methodiek in Zwolle 

De methodiek is toegepast op de situatie in Zwolle. Het toepassen van deze methodiek heeft 

de volgende inzichten opgeleverd: 

 

Å Op termijn is de huidige werkwijze (het verder verhogen van dijken en kades) niet 

haalbaar omdat de situatie in en rondom Zwolle steeds kritischer wordt; 

Å De methodiek faciliteert het goede gesprek over wat belangrijk is voor het door 

ontwikkelen van het gebied, welke kwaliteiten behouden en versterkt kunnen worden. 

Door dat te combineren met inzicht in de toekomstige ontwikkelopgaves voor Zwolle en 

haar omgeving biedt de methodiek zicht op het slim combineren van opgaven. Vanuit dit 

inzicht kunnen verschillende toekomstperspectieven worden geschetst; 

Å Door een tijdlijn te maken vanuit de toekomst naar het heden (backcasting) is inzicht 

ontstaan welke no- regret maatregelen binnen afzienbare termijn genomen kunnen 

worden en wanneer een keuze moet worden gemaakt voor een bepaald 

toekomstperspectief; en  

Å Om gezamenlijk stappen te kunnen zetten is het nodig om uit te stijgen boven de eigen 

taken en verantwoordelijkheden en gebieds- en systeemgericht aan de slag te gaan. Dit 

kan door het vormen van bijvoorbeeld een gebiedscoalitie. 

 

Meerwaarde van deze methodiek  

 

Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP)  

Waterveiligheidslandschappen als methodiek past bij de ontwikkeling van het HWBP en haar 

wens om sober en doelmatig te werken. De reden hiervoor is dat met deze methodiek 

waterveiligheidsdoelen kunnen worden behaald door aan te sluiten bij andere 

gebiedsopgaven.  
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Dit kan een volgende dijkversterkingsronde voorkomen, en dus kosten besparen: direct, op 

de korte termijn, of op de lange termijn. Ook kunnen oplossingen voor waterveiligheid op 

deze manier maatschappelijke meerwaarde bieden.  

Dit kan het draagvlak voor investeringen in waterveiligheid vergroten. Een mogelijkheid om 

de methodiek in de bestaande processen van het HWBP te verankeren, is door bij de 

ingangstoets de vraag te stellen of er een integrale afweging is gemaakt  hoe de 

waterveiligheidsopgave zich verhoudt tot andere  gebiedsopgaven. Wanneer dit niet, of 

onvoldoende is gebeurd, dan kan HWBP vragen alsnog een integrale afweging te maken. 

 

Provincies  

Provincies hebben een belangrijke rol in zowel ruimtelijke ordening als waterveiligheid. Zij 

hebben een regierol in het bij elkaar brengen en combineren van verschillende functies en 

waarden op een (boven)regionale schaal. In de provinciale uitvoeringspraktijk wordt deze 

verbinding concreet. Waterveiligheidslandschappen kan provincies helpen deze verbinding te 

leggen. De methodiek helpt provincies invulling te geven aan de regierol die van hen wordt 

verwacht bij complexe ruimtelijke vraagstukken.  

 

Waterschappen  

Om waterveiligheid, waterzekerheid en waterkwaliteit te kunnen blijven garanderen, moeten 

waterschappen zich  steeds meer in de wereld van de ruimtelijke ordening gaan begeven. 

Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen wateropgaven immers onder druk zetten, of juist bijdragen 

aan oplossingen. Voor waterschappen is het van belang om proactief de verbinding te 

zoeken met de wereld van de ruimtelijke ordening. Waterveiligheidslandschappen kan door 

waterschappen worden ingezet als instrument om beide werelden te verbinden, 

samenwerking aan te gaan, en daarmee ook de eigen doelen te bereiken.  

 

Gemeenten  

Waterveiligheidslandschappen geeft gemeenten inzicht wat ruimtelijke inrichting kan 

bijdragen aan het beperken van risicoôs van extreme gebeurtenissen voor inwoners en 

vastgoed. In samenspraak met de waterwereld is dit een stap om water-robuuste inrichting 

als onderdeel van waterveiligheid planologisch te borgen, bijvoorbeeld in een 

Omgevingsvisie. 

Voor gemeenten is Waterveiligheidslandschappen een instrument om de opgaven en 

mensen vanuit water en ruimtelijke ordening bij elkaar te brengen, vanuit verschillende 

schaalniveaus en achtergronden. Daarmee kunnen zij ook invulling geven aan hun taak om 

investeringen in ruimtelijke ontwikkelingen en beheer te richten op lange termijn 

toekomstbestendigheid. De methodiek kan door gemeenten ingezet worden om de lange 

termijn te verbinden aan korte termijn beslissingen. Hiermee kan de bandbreedte van 

oplossingsrichtingen worden opgerekt waardoor nieuwe of innovatieve oplossingen voor 

lokale wateropgaven in beeld komen. Ook worden de oplossingen onderdeel van 

oplossingen op een hoger schaal- en systeemniveau. 
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Inleiding 

Al eeuwenlang speelt de overheid in Nederland een belangrijke rol in het bouwen, 

onderhouden en versterken van dijken. Door de eeuwen hebben de Nederlanders zo een 

leefbare delta gecreëerd die ons in staat stelt veilig te leven met water. De strijd tegen het 

water is onderdeel geworden van onze nationale trots. 

 

Toch is Nederland niet af. Wateropgaven worden de komende jaren complexer. De 

zeespiegel stijgt, rivieren voeren meer water aan, we kunnen heftigere buien verwachten en 

we kunnen niet meer eindeloos grondwater wegpompen. In warme zomers dreigt het juist te 

droog te worden en de vraag naar schoon water neemt toe. Tegelijkertijd groeit de bevolking 

en vragen ook andere uitdagingen om ruimte in het landschap, denk aan de energietransitie, 

de landbouwtransitie en de woningbouwopgave. Hierdoor neemt de druk op ruimte toe. 

Waterveiligheid is niet alleen een ruimtelijke, maar ook een sociaal-maatschappelijke opgave. 

Nederlanders leven gelukkig niet meer in angst voor het water, maar tegelijkertijd zijn we ons 

als bewoners vaak niet meer bewust van het water.  

 

In het Kennis- en Innovatieproject Waterveiligheidslandschappen is verkend hoe Nederland 

in de toekomst op andere manieren met water en waterveiligheid in het landschap om 

kunnen gaan. Het resultaat is een methodiek die regionale overheden concrete handvatten 

biedt om toekomstgericht te werken aan een waterveilige omgeving. Deze methodiek is 

ontstaan uit een samenwerking tussen het Hoogwaterbeschermingsprogramma, Waterschap 

Drents Overijsselse Delta, Provincie Overijssel, Gemeente Zwolle, Deltares, Reframing 

Studio, Universiteit Twente en MUST.  

 

Door de methodiek toe te passen in een concrete casus in de omgeving van Zwolle en hierop 

te reflecteren is geleerd over de methodiek en bijbehorende instrumenten in een relevante 

omgeving. Dit achtergrondrapport gaat met name in op die toepassing van deze methodiek, 

de werkwijze en de resultaten die dat oplevert. Het separate adviesrapport óAanpak 

Waterveiligheidslandschappenô geeft meer beknopt de ontwikkelde methodiek en opgedane 

inzichten weer. 

 

Leeswijzer 

Hoofdstuk 1 licht de aanleiding en achtergrond van Waterveiligheidslandschappen toe, en 

hoofdstuk 2 beschrijft de uitgangspunten van deze methodiek. Hoofdstuk 3 vat de methodiek 

samen in zes praktische stappen. De hoofstukken 4 tot en met 9 laten de resultaten zien van 

de praktische toepassing van stappen in de casus Zwolle. Het achtergrondrapport sluit af met 

hoofdstuk 10 waarin de geleerde lessen, conclusies en aanbevelingen van de toepassing van 

de methodiek voor u zijn samengevat. 
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1 Ons vertrekpunt 

1.1 Grote verbouwing van Nederland 

Nederland staat momenteel voor een aantal grote maatschappelijke opgaven en transities: 

denk aan de woningbouwopgave, klimaatadaptatie, natuurontwikkeling, de oriëntatie van de 

landbouw en de energietransitie. Deze ontwikkelingen en opgaven concurreren samen met 

het watersysteem om dezelfde ruimte. Doordat wateropgaven in de toekomst complexer 

worden, zullen we ons bovendien steeds meer bezig moeten houden met de vraag hoe wij in 

de toekomst met water willen en moeten leven. 

1.2 Waterveiligheidsbenadering onder druk 

In de Nederlandse wetgeving zijn normen voor waterveiligheid, verantwoordelijkheden en 

financiering vastgelegd. Deze normen zijn gebaseerd op het publieke debat wat 

aanvaardbare overstromingsrisicoôs in Nederland zijn. Voor het bieden van voldoende 

waterveiligheid wordt ingezet op meerlaagsveiligheid (MLV), waarin de eerste laag bestaat uit 

bescherming tegen hoogwater door middel van waterkeringen. Met regelmaat wordt 

beoordeeld of de waterkeringen voldoen aan deze normen. Zo niet, dan is verbetering aan de 

orde. Hiervoor is een alliantie HWBP (Hoogwaterbeschermingsprogramma) opgericht, dat de 

opdracht om zorg te dragen voor het voldoen aan de normen.  

De huidige overstromingsrisico-benadering biedt tot 2050 volop mogelijkheden om het 

vereiste beschermingsniveau voor waterveiligheid te realiseren. Maar tegelijkertijd ontstaan 

er steeds vaker knelpunten. MLV komt niet in de volle breedte (i.e. 5 lagen) van de grond 

volgens de Algemene Rekenkamer in het rapport Voorbij de Dijk (2023). Dit genereert 

kwetsbaarheid op de langere termijn. Ook is de verwachting dat op termijn knelpunten zullen 

ontstaan. Bijvoorbeeld door een veranderend klimaat, en de strijd om de benodigde ruimte 

van ingrepen voor onze waterveiligheid. Het is daarom van belang om te onderzoeken hoe 

we integraler en toekomstgerichter naar verschillende transities in een gebied kunnen kijken. 

Zo kan de synergie tussen verschillende transities versterkt worden.  

1.3 Integrale en toekomstgerichte blik 

Deze manier van kijken, in synergie met andere ruimtelijke transities, is de basis van het 

denken in Waterveiligheidslandschappen (Deltares en Reframing Studio, 2022). In een 

waterveiligheidslandschap gaan opgaven op het gebied van natuur, energie, 

landbouw, recreatie en wonen toekomstbestendig samen met oplossingen voor water 

en waterveiligheid. Zo ontwikkelen we aantrekkelijke alternatieven om waterveiligheid een 

plek te geven in het landschap. Hiermee geven we invulling aan het advies ñVoorbij de Dijkò 

(2023) van de Algemene Rekenkamer om meerlaagsveiligheid verder vooruit te brengen en 

breder te kijken. 

1.4 Case gezocht om de methodiek te testen 

In 2022 heeft Waterschap Drents Overijsselse Delta (WDOD) het initiatief genomen om de 

methodiek in de praktijk te testen en door te ontwikkelen. De provincie Overijssel en de 

gemeente Zwolle waren enthousiast om te participeren. Samen werd gekozen voor het 

landschap ten oosten van de bebouwde kom van Zwolle als experimenteergebied (Figuur 1 

Ligging van het studiegebied ten oosten van Zwolle). De argumentatie daarvoor is gegeven 

in Tabel 1. 
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Figuur 1 Ligging van het studiegebied ten oosten van Zwolle 

Het landelijke en regionale watersysteem komen hier bij elkaar. Regenwater stroomt van de 

Sallandse heuvelrug via Weteringen en de Stadsgracht Zwolle (een buitendijks gelegen 

binnenstad binnen een regionaal systeem) en wordt afgevoerd naar het Zwarte Water-

Zwartemeer en IJsselmeer.  

 

Het gebied loopt af van oost (N.A.P.+60m) naar west (N.A.P.+1m). In het oosten liggen hoge 

stuwwallen, in westen zijn dekzandruggen (circa N.A.P.+3m à +4m) en oeverwallen 

aanwezig. In het gebied liggen voormalige rivierbeddingen van Vecht en IJssel en 

overstromingsgronden van de voormalige Zuiderzee. Oude dorpskernen, wijken en 

boerderijen liggen op de hoog gelegen dekzandruggen en enken. Lager gelegen gronden 

worden doorkruist door hogere lijnelementen (wegen, dijken en spoorlijnen). 

 

Een geschikte case moest voldoen aan de volgende karakteristieken:  

 

Å Waterveiligheid en ruimtelijke ordening moesten in synergie gebracht kunnen worden.  

Å Er moest een relatie blijven met het HWBP.  

Å Er moest een ruimtelijke opgave zijn. 

Å Er moest voldoende, maar niet te veel urgentie zijn om het gebied te bestuderen. 

Å Er moest bereidwilligheid bij de partners zijn om in het gebied aan de slag te gaan. 

 

De argumenten voor de case Zwolle geven meteen een inkijkje in de karakteristieken van de 

case. Onderstaande Tabel 1 vat de overwegingen samen. 
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Tabel 1 Argumenten voor de geschiktheid case Zwolle Oost voor toepassing methodiek 

Waterveiligheidslandschappen 

Waterveiligheid en ruimtelijke ordening in synergie 

Synergie 

mogelijkheid 

Invulling geven aan meerlaagsveiligheid: verbinden van bescherming met waterveilige 

ruimtelijke ordening en crisismanagement, en voorbereid zijn op het kunnen herstellen 

na een overstroming. 

Hoe kunnen 10.000 extra woningen klimaatbestendig en leefbaar, zonder vergroting 

van de waterveiligheidsopgave worden gebouwd? 

Door te verbinden met de Regionale Sponsstrategie (onderdeel NOVEX) wordt de 

waterveiligheidsopgave lager. 

Waterveiligheid, waterhuishouding en relatie met HWBP 

Waterveiligheid Dijken van het primaire systeem worden op norm gebracht (Veilige Vecht, ZwolleïOlst, 

Zwolle Stadsijken).  

Aandachtspunten zijn het functioneren van de keersluis in Zwolle (staat op het HWBP 

programma voor 2026) en de werking van de Ramspolkering. Bekend probleem is het 

gebrek aan komberging.  

Het waterschap ontwikkelt in het kader van de samenwerking tussen HWBP en PAGW 

visies op zowel de IJssel-Vechtdelta als Vechtstrangen (het studiegebied) 

Door voorbij de deadline van 2050 te redeneren, kan het HWBP mogelijk voorkomen 

dat in 2050 een nieuwe ronde dijkversterkingen nodig is 

Waterhuishouding In 2016 is het gebied Herfte onder de loep genomen vanwege het watercasco. 

STOWA publiceerde in 2020 handelingsperspectieven om te komen tot een 

waterrobuust Zwolle in het watersysteem van de Sallandse Weteringen. 

Er ligt een wateropgave om het systeem beter ingericht te krijgen op zowel extreem 

droge, als extreem natte situaties. 

Ruimtelijke opgaven 

Woningen Zwolle heeft een flinke woningbouwopgave. De strategie is om eerst te verdichten 

(inbreiden) maar daarmee kan de stad de totale opgave niet halen. Naar 

uitbreidingslocaties wordt gezocht. In het gebied ten oosten van Zwolle wordt gezocht 

naar ruimte voor 10.000 woningen, te implementeren na 2030. 

In het kader van de NOVEX Groeiregio Zwolle wordt gezocht naar het bereiken van 

klimaatbestendigheid. Daarin is o.a. aandacht voor sponswerking in de stad (en in het 

landelijke gebied ï tot aan Salland). 

Vervoer en mobiliteit Er zijn ontwikkelingen gaande om de spoorinfrastructuur te verbeteren (OV-2040 en 

Twente ï Zwolle, inclusief een route naar Berlijn. 

Van belang is ook de verbetering van de N35 ten behoeve van regionale mobiliteit. 

Landelijk gebied De heroriëntatie landbouw vraagt aandacht. Dit laat, naast heroriëntatie van de 

landbouwfunctie zelf, ook ruimte om landbouw als landgebruik te veranderen. Er is 

samenhang met ontwikkelingen in het kader van de NOVEX Groeiregio Zwolle, inclusief 

het vergroten van de sponswerking. 

Drinkwater Vitens voert een verkenning uit t.b.v. het kunnen voldoen aan de drinkwatervraag van 

de toekomst (o.a. drinkwater produceren uit oppervlaktewater). 

Energie De energietransitie vraagt ook om ruimte in de omgeving van dit gebied. Ten noorden 

van de Vecht wordt een energiehub aangelegd. 

Urgentie 

 Het gebied is geschikt omdat er wel urgentie is om het anders in te richten, maar er zijn 

nog geen afgebakende projecten. 

Samenwerkingspotentieel 

 De partijen zijn bereid om samen te werken aan een gezamenlijk doel.  
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2 Uitgangspunten voor de methodiek 
Waterveiligheidslandschappen 

ά!ƭǎ ŜŜƴ ǾŜǊƎŜȊƛŎƘǘ ǳƛǘōƭƛƧƊΣ ƛǎ ŜǊ ƴƛŜǘǎ ƻƳ ƴŀŀǊ ǳƛǘ ǘŜ ƪƛƧƪŜƴΦέ 
9Ǿŀ ±ǊƛŜƴǎΣ ǎƻŎƛƻƭƻƻƎ 

 

Het resultaat van dit Kennis- en Innovatieproject is een methodiek voor de ontwikkeling van 

toekomstige waterveiligheidslandschappen. De methodiek onderscheidt zich van andere 

methodieken voor integrale gebiedsontwikkelingen met aandacht voor waterveiligheid, 

doordat het los komt van het blijven optimaliseren van bestaande oplossingen. Binnen deze 

gebiedsgerichte methodiek wordt enerzijds vanuit de inrichting en kwaliteit van het landschap 

naar waterveiligheid gekeken en anderzijds vanuit de samenleving: 

waterveiligheidslandschappen met maatschappelijke meerwaarde. Het combineert 

langetermijndenken met op korte termijn te nemen acties en beslissingen. 

Dat maakt dat de methodiek met name van meerwaarde is wanneer er sprake is van een 

combinatie van vraagstukken en opgaven die voorbij het huidige beleid gaan (voorbij 2050). 

Binnen de opgave moet er ruimte zijn om vraagstukken op systeemniveau te benaderen. Een 

regionale schaal leent zich met name om aan de slag te gaan met dit soort vraagstukken. 

 

De methodiek is gebaseerd op een aantal bestaande methoden die al langer gebruikt worden 

in het werken aan maatschappelijke transities. Een ontwerpende aanpak speelt een 

belangrijke rol in het verkennen en richting geven aan de toekomst. De Reframing Methode is 

een backcasting methode die oorspronkelijk is ontwikkeld aan de TU Delft (Hekkert en van 

Dijk, 2017). Deze methode helpt bij de vraag hoe we als samenleving onze toekomst kunnen 

en willen vormgeven. In 2022 is verkend hoe dat uitwerkt voor Nederland, en zijn mogelijke 

houdingen ten aanzien van waterveiligheid in de vorm van acht narratieven beschreven 

(Reframing Studio en Deltares, 2022). Om dit langetermijndenken vervolgens te kunnen 

vertalen naar acties en beslissingen op de korte termijn worden methodieken uit het 

transitiedenken ingezet. Een voorbeeld hiervan is het werken met transitiepaden. Beide 

methodieken worden ook beschreven in een recente uitgave van het College van 

Rijksadviseurs over toekomstdenken (College van rijksadviseurs, 2023). 

 

De methodiek Waterveiligheidslandschappen is gebaseerd op de volgende zes 

uitgangspunten:  

 

1. Maatschappelijke waarde centraal  

Het denken in waterveiligheidslandschappen draait niet alleen om ruimtelijke inrichting maar 

ook om hoe we samenleven met water. Hoe veilig, duurzaam en betekenisvol is het ontwerp 

ï ecologisch, sociaal én cultureel? Door maatschappelijke waarde centraal te stellen, sluiten 

wateropgaven aan op bredere ruimtelijke en sociale transities. Zo ontstaan investeringen die 

elkaar versterken. 

 

2. Ontrafelen van het verleden 

Als je het verleden niet kent, kun je het heden niet begrijpen en de toekomst niet vormgeven. 

Bij het denken over waterveiligheidslandschappen is het daarom belangrijk om te begrijpen 

waarom een gebied is zoals het is. Door de onderliggende verhalen naar boven te halen, 

worden we ons meer bewust van onze vooroordelen zodat we met een open blik naar de 

toekomst kunnen kijken. 

 

  



 

 

 

14 van 138  Toekomstbestendig landschap Zwolle 

11209756-000-ZWS-0005, 12 juni 2025 

  

 

3. Inleven in de toekomst 

In de methodiek Waterveiligheidslandschappen kijken we vanuit de toekomst, in plaats van te 

focussen op de problemen van vandaag.  

Om de toekomst mee te kunnen nemen in beslissingen in het heden zorgen we er allereerst 

voor dat we ons een beeld kunnen vormen van de toekomst. Niet alleen de fysische 

omstandigheden veranderen, maar ook de maatschappij ziet er op de lange termijn anders 

uit. Door beelden en verhalen maken we de verschillende mogelijke toekomsten inleefbaar. 

 

4. Toekomst verbinden met het heden 

Met de keuzes die we vandaag maken, creëren we bepaalde toekomsten en sluiten we 

andere toekomsten uit. De methodiek Waterveiligheidslandschappen verkent systematisch 

hoe huidige keuzes passen binnen verschillende toekomstperspectieven. Zo helpt de 

methodiek organisaties bewust te kiezen welke opties zij openhouden of uitsluiten, en 

ondersteunt zij adaptieve besluitvorming die bestand is tegen onzekerheid. 

 

5. Toenemende complexiteit vraagt om gedeelde taal 

Sectoren zoeken elkaar steeds vaker op in het aanpakken van ruimtelijke vraagstukken, 

maar echte samenwerking blijft vaak lastig. Verschillende werkwijzen, belangen en ótalenô 

maken het moeilijk om elkaar goed te begrijpen en samen richting te bepalen. Met de 

methodiek Waterveiligheidslandschappen ontwikkelen organisaties en professionals een 

gemeenschappelijke taal voor een gebied. Dit vergroot de kans op wederzijds begrip en 

maakt het mogelijk om tot een gezamenlijk verhaal en samenhangende aanpak te komen. 

 

6. Co-creatie als duurzaam proces van samen bouwen 

Co-creatie gaat verder dan samenwerking: het betekent samen ontwikkelen, keuzes maken 

en eigenaarschap delen. Dit vraagt om continuïteit in betrokkenheid, van begin tot eind. 

Alleen door gezamenlijk een community op te bouwen en die te onderhouden, kan er 

vertrouwen ontstaan en ontstaat de consistentie die nodig is om complexe trajecten samen te 

doorlopen. Zonder die langdurige inzet blijft co-creatie een ambitie op papier. 
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3 Waterveiligheidslandschappen in zes stappen 

In dit hoofdstuk zijn de uitgangspunten vertaald naar een zestal praktisch toepasbare 

stappen voor het ontwikkelen van een waterveiligheidslandschap. Hierbij worden 

achtereenvolgens het verleden en heden ontrafeld, om daarmee mogelijke toekomsten te 

verkennen. Daarna wordt onderzocht wat nu nodig om tot die toekomst te komen, of in ieder 

geval de mogelijkheid tot die toekomst open te houden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2 Zes stappen in de methodiek Waterveiligheidslandschappen 

 

In de volgende hoofdstukken 4 t/m 9 is toegelicht hoe elk van deze zes stappen van de 

methodiek is toegepast in Zwolle, en wat daarvan het resultaat was. 
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Raamwerk Waterveiligheidslandschappen 

In de aanpak wordt voortgebouwd op het raamwerk Waterveiligheidslandschappen dat 

Deltares en Reframing Studio eerder hebben ontwikkeld in opdracht van het programma 

Kennis voor Keringen van Rijkswaterstaat en het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. In 

dit project is verkend welke verhalen in het verleden dominant waren in het omgaan met 

waterveiligheid, welke ontwikkelingen van invloed zullen zijn op hoe we in de toekomst met 

waterveiligheid om zullen gaan en welke mogelijke houdingen ten aanzien van waterveiligheid 

hieruit zouden kunnen ontstaan. Deze houdingen verschillen in de wijze waarop we naar het 

landschap kijken (matterscape), hoe we als samenleving omgaan met politiek en macht 

(powerscape) en hoe we omgaan met onzekerheid (mindscape). 

Door de verschillende dimensies tegenover elkaar te plaatsen ontstaat er een raamwerk aan 

de hand waarvan acht verschillende narratieven kunnen worden beschreven. Deze 

verschillende narratieven kunnen in het Nederland van 2100 naast elkaar bestaan (Reframing 

Studio en Deltares, 2022). 
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4 Stap 1, Voorbereiding 

4.1 Beschrijving Stap 1 

 
Stap 1 

 

 

Omschrijving 

In een waterveiligheidslandschap gaan 

opgaven op het gebied van natuur, 

energie, landbouw, recreatie, wonen en 

werken samen met oplossingen voor 

water en waterveiligheid. De 

ontwikkelde methodiek is toekomst- en 

gebiedsgericht. Het volgt een integraal 

proces waarin verschillende domeinen 

en expertises samenkomen. In de 

voorbereidende stap worden daarom 

heldere procesafspraken gemaakt om 

een gedeeld inzicht te creëren in de 

projectstructuur en 

verantwoordelijkheden van de 

samenwerkende partijen. 

Resultaat  

Stap 1 resulteert in duidelijke 

projectdoelstellingen, een overzicht van 

projectstappen en wederzijdse 

verwachtingen ten aanzien van de 

samenwerking. Aan de start van de 

interdisciplinaire samenwerking worden het 

kernteam en betrokken partijen vastgesteld. 

Het bevorderen van onderling begrip tussen 

deze partijen is een belangrijk onderdeel 

van deze stap. 

 

Activiteiten in deze stap 

 

1.a: Afspreken regels en structuur van de samenwerking. 

1.b: Bevorderen onderling begrip tussen partijen. 

Bijlage A geeft meer achtergrondinformatie over de uitvoering van deze stap in case Zwolle.  

4.2 Toepassing stap 1 in Zwolle 

In het Kennis- en Innovatieproject stond de ontwikkeling van een methodiek centraal. Door 

de methodiek toe te passen in een concrete casus in de omgeving van Zwolle en daarop te 

reflecteren is geleerd over de methodiek met bijbehorende instrumenten. Tegelijkertijd is 

hiermee een inspirerend voorbeeld gecreëerd. 

4.2.1 Afspreken regels en structuur van de samenwerking 

Bij de toepassing van de methodiek Waterveiligheidslandschappen in de case Zwolle hebben 

regelmatig werkateliers plaatsgevonden waarin tussentijdse resultaten werden besproken, en 

op een co-creatieve en interactieve manier samen werd gewerkt in het project. In het 

allereerste werkatelier vond een veldbezoek plaats en is door middel van een gezamenlijke 

fietstocht kennisgemaakt met het gebied ten oosten van Zwolle waar de case ligt. De middag 

is benut om met elkaar de doelstelling en de projectopdracht te doorleven Ook is een eerste 

versie van een systeemanalyse besproken zodat er procesafspraken gemaakt konden 

worden over de het project. Deze systeemanalyse bestond uit een analyse van huidige 

beleid, en een analyse van het systeem in relatie tot welke goederen en diensten het gebied 

levert. De analyse van het beleid is verder toegelicht in bijlage A. De verdiepende stap van 

de systeemanalyse door middel van goederen en diensten is verder uitgediept in stap 

2.a.óVerken de huidige situatieô en zal daar worden toegelicht.  

Voortbouwend op de systeemanalyse en eerder onderzoek naar integrale benaderingen voor 

ruimtelijke vraagstukken (Warbroek et al, 2023) heeft de projectgroep afspraken gemaakt 

over de samenwerking aan de hand van zeven door Elinor Ostrom (2011) ontwikkelde regels. 

Tabel 2 vat de gemaakte afspraken samen.  
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Tabel 2 Overzicht van in het eerste werkatelier overeengekomen procesregels en afspraken 

Procesregel Afspraak 

Scope: Inhoudelijke afbakening 

van het proces. Wat wordt 

wel/niet meegenomen? Bijv. 

diensten en goederen die 

geleverd worden, sectoren, 

tijdshorizon, ruimtelijke schaal 

en type oplossingen. 

Lange termijn (2120) en backcasting zijn leidend (narratieven). 

Inhoudelijk is water en bodem sturend leidend. Qua themaôs 

en sectoren is er geen begrenzing. Alle mogelijke diensten en 

goederen worden beschouwd. Wel wordt in de loop van het 

project, met het doorlopen van de methodiek, geconvergeerd 

naar drie narratieven met bijbehorende visualisaties en 

ruimtelijke uitwerkingen.  Er is aandacht voor ruimtelijke 

dynamiek en ontwikkelingen zoals verandering van gewassen 

en woningbouw als motor voor verandering in andere 

sectoren. 

Deelname: Selectie van wie wel 

of niet deelneemt aan het 

proces. Hoe maken we keuzes? 

Welke keuzes en waarom? 

Deelname beperkt zich in principe tot medewerkers van de 

partijen die deel uitmaken van het kernteam. Per atelier kan 

worden besloten dit aan te vullen. Leidend hierbij zijn 

expertise, kennis en diversiteit. 

Posities: De positie die 

deelnemers en andere partijen 

hebben. Welke rol hebben ze in 

het proces en waarom?  

Het kernteam heeft een centrale positie; neemt besluiten en is 

overal bij. Inbreng van andere partijen (bv. kennishouders 

gebruikers/ belanghebbenden van het gebied) worden 

ingebracht via interviews. Inbreng van gebruikers en/of 

belanghebbenden worden ingebracht via leden van het 

kernteam. 

Informatie: Inbreng en delen 

van informatie, zowel intern met 

deelnemers als met de 

buitenwereld. Welke informatie 

wordt wanneer gedeeld met 

wie? 

Intern communiceren we voorafgaand aan een activiteit over 

het doel en delen we relevante rapporten. Inzichten over de 

methodiek en de toepassing hiervan delen we met het 

WDOD-bestuur en HWBP-community. We zijn terughoudend 

met delen van informatie richting de regio. 

Keuzemogelijkheid: Wat voor 

gedrag en acties verwachten we 

en zijn toegestaan. Mag alles 

ingebracht worden of zijn er 

grenzen? Wordt een minimale 

inzet verwacht? 

Van deelnemers wordt een brede blik verwacht (themaôs, tijd) 

maar ook bereidheid om tijdens het proces te convergeren. 

We verwachten continuïteit in deelname en commitment aan 

de ontwikkeling van een methodiek die helpt water en bodem 

sturend te maken in ruimtelijke ontwikkelingen. 

Besluitvorming: Hoe besluiten 

worden genomen in het proces. 

Welke besluiten moeten er 

worden genomen, en hoe?  

Het kernteam neemt gezamenlijk besluiten over procesregels. 

Er worden geen politiek-bestuurlijke besluiten genomen over 

het projectgebied. 

Opbrengsten: Hoe gaan we om 

met kosten en baten i.r.t. 

motivaties voor deelname. 

Welke maatschappelijke 

meerwaarde wordt gecreëerd? 

Hoe motiveert dit deelnemers? 

De belangrijkste opbrengst is expertise, kennis en inzicht voor 

alle projectteam leden, ook m.b.t. opschaalbaarheid van het 

project. Een eerlijke verdeling van kosten en baten is een 

aandachtspunt bij de methodiekontwikkeling. 
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4.2.2 Bevorderen onderling begrip tussen partijen 

Vanwege dat het project zich richtte op de ontwikkeling en het testen van een methodiek is 

geen stakeholder- en actoren analyse uitgevoerd. Bij toepassing van de methodiek in het 

kader van een gebiedsproces zou dat wel onderdeel moeten zijn van stap 1. 

Door te inventariseren welke waarden projectpartners hebben kan in kaart worden gebracht 

of waarden overlappen, of juist conflicteren, wat onderling begrip tussen de partijen 

bevordert. Onze aanbeveling is om de reflectie van leidende waarden in de voorbereidende 

stap toe te passen, zoals ook is gepresenteerd in het hoofdrapport. Deze aanbeveling is 

gebaseerd op de ervaringen van projectpartners tijdens de ontwikkeling van een 

waardenkader voor waterveiligheidslandschappen in stap 5 van de methodiek. Omdat dit 

achtergrondrapport de stappen reflecteert die zijn genomen in het innovatieproject 

waterveiligheidslandschappen zoals wij die doorlopen hebben, is dit verder toegelicht bij de 

oorspronkelijke stap (5), en in bijlage E. 

4.3 Inzichten en aanbevelingen voor Stap 1 

In een gezamenlijk werkatelier is de scope voor het Waterveiligheidslandschappen project 

Zwolle vastgesteld. Gezamenlijk is besloten om naar het jaar 2100 te kijken. Met name over 

de ruimtelijke schaal van het project is veel gediscussieerd. In eerste instantie zou het gaan 

om De Marshoek en de benedenloop van de Vecht, een gebied in het Vechtdal aan de 

oostelijke rand van Zwolle. Grenzen zijn toen afgebakend, maar in de loop van het proces 

bleek dat er een grotere schaal nodig was om het toekomstverhaal goed te kunnen vertellen 

en te kunnen inbedden in de regio. De toekomst van De Marshoek is onlosmakelijk 

verbonden met de rol van Zwolle in de toekomst en met het watersysteem in de gehele regio 

ï onder andere de Sallandse Weteringen in het zuiden, de IJssel en het IJsselmeer. Op basis 

hiervan is geadviseerd om het gebied waar je voor gaat ontwerpen niet te klein te maken aan 

de start van het project. Dit heeft doorwerking op verschillende aspecten: 

 

1 Te betrekken stakeholders: Betrek een brede groep stakeholders waarbij de belangrijkste 

functies in het gebied vertegenwoordigd zijn; 

2 Neem het projectgebied niet klein. Kijk vooral naar beneden- en bovenstroomse 

afhankelijkheden; 

3 Kijk naar de opgaven die binnen en buiten het projectgebied spelen. De opgaven hebben 

betrekking op bijvoorbeeld wonen, mobiliteit, landbouw, energie, etc.; 

4 Borg het commitment van de deelnemers en organisaties. Het is belangrijk dat dezelfde 

deelnemers aanwezig zijn bij alle bijeenkomsten en/of voor vervanging zorgen. 
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5 Stap 2, Gebiedsanalyse 

5.1 Beschrijving Stap 2 

 
Stap 2 

 

Omschrijving 

Waarom is het gebied zoals het is? In 

deze stap wordt het verleden en heden 

van het gebied geanalyseerd. In een 

watersysteemanalyse en 

landschapsanalyse wordt enerzijds 

onderzocht wat het gebied nu kenmerkt 

en hoe het water- en bodemsysteem in 

elkaar zit. Anderzijds wordt in beeld 

gebracht hoe het landschap in het 

gebied door de decennia heen 

gevormd is, hoe het beleid en de 

sociale omgeving geleid hebben tot 

deze landschappelijke veranderingen 

en welke betekenissen mensen in het 

verleden hebben toegekend aan het 

landschap en water(veiligheid).  

Resultaat  

Inzicht in de wordingsgeschiedenis van het 

gebied en haar water- en bodemsysteem en 

de belangrijkste keerpunten in het denken 

over water en waterveiligheid zorgt voor 

begrip van het gebied en haar unieke 

kenmerken en kwaliteiten. Hierdoor worden 

kansen en knelpunten voor het gebied naar 

boven gehaald. Deze bieden een goede 

basis om nieuwe toekomstverhalen vorm te 

geven die goed aansluiten bij het gebied, de 

uitdagingen die er spelen en haar bewoners. 

Dit is essentieel voor het draagvlak van de 

nieuwe toekomstverhalen.  

Activiteiten in deze stap 

 

2.a: Verken met elkaar de huidige situatie. 

2.b: Visualiseer de ontwikkeling van het landschap. 

2.c: Onderzoek de omgang met waterveiligheid. 

Bijlage B geeft meer achtergrondinformatie over de uitvoering van deze stap in case Zwolle. 

5.2 Toepassing stap 2 in Zwolle 

5.2.1 Verkenning huidige situatie en systeemanalyse 

Een gezamenlijke fietstocht door het gebied verbroedert niet alleen, het helpt ook om de 

situatie, de schaal en de opgaven te begrijpen. Vooral de uitleg van de projectleider van 

Veilige Vecht en de toelichtingen van de historie en huidige stand van zaken door de 

gemeente bracht iedereen snel op vlieghoogte. Voortbouwend op de beleidsanalyse als 

voorbereidende stap (zie bijlage A.1) is een systeemanalyse (bijlage B.1) uitgevoerd om 

meer inzicht te krijgen in specifieke opgaven in de regio Zwolle. Dat gaf niet alleen inzicht in 

welke goederen en diensten het gebied levert van ecologisch, technisch, en sociaal 

perspectief, maar het geeft ook aan welke diensten conflicterend met elkaar kunnen zijn. In 

bijlage B.1 is dieper ingegaan op de systeemanalyse. 

5.2.2 Ontwikkeling van het landschap in beeld: de tijdlijn voor Zwolle 

Voor het in kaart brengen van de ontwikkeling van het landschap in de omgeving van Zwolle 

in het verleden, is gebruik gemaakt van het Raamwerk Waterveiligheidslandschappen 

(Reframing Studio en Deltares, 2022). Dezelfde structuur met drie assen is gebruikt: 

matterscape, powerscape en mindscape. Zie ook Figuur 3. 
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Figuur 3 Raamwerk narratieven voor de omgang met waterveiligheid in Nederland 

Veranderingen in het fysieke landschap (matterscape), de manier waarop mensen zich 

organiseren (powerscape), en de betekenis die mensen toekennen aan het landschap 

(mindscape) zijn op een tijdlijn geplaatst. Hiermee ontstond gezamenlijk begrip van de 

ontstaansgeschiedenis van het gebied. 

 

De gevolgde methodiek is te karakteriseren als een geïnformeerd co-creatie proces: de basis 

is gelegd door literatuurstudie, voldoende breedte in de verkenning is gerealiseerd door 

middel van interviews en de projectgroep heeft duiding gegeven en voor aanvulling gezorgd.  

 

De omgang met waterveiligheid in en om Zwolle kent een lange geschiedenis. Van de eerste 

buurschappen, tot het eerste dijkrecht tot het hoogwater van afgelopen december. De huidige 

discussies en strategieën rondom waterveiligheid bouwen voort op het verleden. In deze stap 

zijn daarom de belangrijkste keerpunten in het denken over waterveiligheid beschreven.  



 

 

 

22 van 138  Toekomstbestendig landschap Zwolle 

11209756-000-ZWS-0005, 12 juni 2025 

  

 

Het geeft ons inzicht in hoe keerpunten in denken in en om Zwolle worden bereikt, en ook 

kan het inspiratie bieden voor de toekomst en draagvlak voor verandering creëren bij 

bewoners en andere lokale belanghebbenden (Van Zanten, 2024). In  

Tabel 3 worden gevonden keerpunten toegelicht met behulp van de narratieven. De volledige 

tijdlijn kan worden bekeken via deze link: https://miro.com/app/board/uXjVIdLRx5U=/ 

 

Tabel 3 Toelichting op keerpunten in denken over waterveiligheid de casus Zwolle 

Keerpunt 1: 910 / Eerste 

buurschappen 

In de vroege Middeleeuwen veranderde het nederzettingspatroon 

rondom de Vecht en de IJssel. Waar er eerst bovenop de 

dekzandeilanden werd gebouwd, werd er nu ook verspreid op de 

flanken gebouwd. De eerste buurschappen ontstonden. De agrarische 

gemeenschappen waren georganiseerd in een ómarkeô, waarmee men 

uitputting van de gemeenschappelijke grond wilde voorkomen (Horst, 

van den Wittenboer & Venema, 2023). Een jaarlijkse overstroming van 

bijvoorbeeld de Vecht was noodzakelijk voor de vruchtbaarheid. Vanuit 

deze samenwerking met de natuur, kan worden gesteld dat het 

ecologisch narratief in deze periode een grote rol speelde. Maar 

dominant was het religieus narratief: natuurrampen waren een straf van 

God. Zie voor toelichting van de narratieven Bijlage B. 

Keerpunt 2: 1308 / 

Bouw van de IJsseldijk 

en het eerste dijkrecht 

 

Door het sluiten van de IJsseldijk kon het water vanuit Salland niet meer 

op een natuurlijke manier naar de rivier wegstromen. Als oplossing werd 

een netwerk van weteringen gemaakt, die samenkomen in Zwolle en 

vanuit daar het water afvoeren naar het Zwartewater. Om zeker te zijn 

van een goed afwateringssysteem en dijkonderhoud, werd de noodzaak 

gevoeld om het waterbeheer op een meer gestructureerde manier aan 

te pakken (ANNO, 2024). Het Dijkrecht van Salland werd daarom 

opgesteld. Dit is de eerste stap naar het huidige waterschap Drents 

Overijsselse Delta. Waterwerken werden regelmatig gecontroleerd en 

de dijkgraaf kon landeigenaren beboeten die niet hadden voldaan aan 

de verplichting om mee te werken aan de bescherming tegen het water. 

Keerpunt 3: 1364 / 

Mastenbroek als start 

van grootschalige 

verandering 

De Mastenbroekerpolder is de oudste polder van ons land. Het was 

destijds een enorm en uniek project: de ontginning leverde 8.600 ha 

vruchtbaar akkerland op. Iedereen wilde een zo groot mogelijk deel van 

het vruchtbare gebied. Zwolle kreeg uiteindelijk de zuidoosthoek 

(ANNO, 2024). De ontginning van deze eerste polder is tekenend voor 

de opkomst van het technologisch narratief en toenemende macht en 

rijkdom voor Zwolle: tussen 1380 en 1480 beleeft Zwolle een Gouden 

Eeuw (ANNO, 2024). Zwolle werd een Hanzestad, groeide in aanzien en 

in aantal inwoners. Vanaf 1600 werd in het gebied begonnen met 

grootschalige turfwinning, om aan de bevolkingsgroei en de daarmee 

samenhangende toegenomen vraag naar brandstof te kunnen voldoen. 

Keerpunt 4: 1825 / De 

vergeten watersnood 

De watersnoodramp van 1825, waarbij een derde van de provincie 

Overijssel onder water kwam te staan en 305 mensen omkwamen, was 

de grootste natuurramp van de 19e eeuw in Nederland. Het was de 

eerste stormvloed die door alle Nederlanders gezamenlijk werd beleefd - 

het nationale saamhorigheidsbesef was in opkomst en kwam nu voor 

het eerst tot uiting door hulpacties vanuit het hele land. De herinnering 

aan deze ramp is echter snel vervaagd - want het kwam niet tot een 

nationaal Deltaplan (Zeiler, 2007).  Er heerste in deze tijd een afkeer 

richting autoriteiten en het particuliere initiatief had een grote rol in de 

samenleving. Hoewel er na de ramp van alle kanten voorstellen kwamen 

tot verbetering op zowel technisch als organisatorisch niveau, werden 

verantwoordelijkheden veelal afgewezen of afgeschoven op anderen - 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmiro.com%2Fapp%2Fboard%2FuXjVIdLRx5U%3D%2F&data=05%7C02%7CAnnemargreet.deLeeuw%40deltares.nl%7C8a94422c51c8405d51e308dd50d7baf5%7C15f3fe0ed7124981bc7cfe949af215bb%7C0%7C1%7C638755609772123117%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=H87wiLWYGPUauVBFYOj%2FqDHkA6IdNGq%2Bri3OZSs6LWY%3D&reserved=0
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ook óde hemelse gerechtigheidô was hierbij een belangrijke reden om 

niet tot actie over te gaan. Het religieus narratief voert hier nog de 

boventoon. Bovendien was er verzet tegen maatregelen door 

verschillende belanghebbenden, zoals agrariërs en schippers. De 

zwevende verantwoordelijkheden leidden tot uitstel of afstel van 

maatregelen. In Overijssel liepen de herstelwerkzaamheden zelfs 

geheel buiten de provinciale commissie om. 

Het zou nog bijna een eeuw duren voordat de overheid het initiatief en 

de regie nam voor een nationaal plan. Hiervoor was een nieuwe 

tijdsgeest nodig - en daarnaast een nieuwe ramp: de stormvloed van 

1916 (Zeiler, 2007).   

Keerpunt 5: 1916 / 

Laatste grote 

overstroming 

In 1916 werd vrijwel het gehele Zuiderzeegebied getroffen door een 

stormvloed. Ook in Zwolle kwam de binnenstad onder water te staan  

(ANNO, 2024). Er werd besloten dat dit nooit meer mag gebeuren en er 

werden plannen voor de Afsluitdijk gemaakt. In 1932 werd deze voltooid 

en Zwolle is vanaf dan beschermd door de balgstuw bij Ramspol. Het 

technologisch narratief is al sinds de industralisatie van de 19e eeuw in 

opkomst en het maakbaarheidsdenken zet steeds verder door in de 20e 

eeuw. Wegen werden verbeterd, kanalen en spoorwegen aangelegd, 

beken op grote schaal rechtgetrokken, de IJsselbrug werd gebouwd, 

vele dijkversterkingsprojecten werden uitgevoerd en landbouw wordt 

alsmaar grootschaliger. Dit zette door in de naoorlogse periode van 

wederopbouw. 

Keerpunt 6: 1819 en 

1964/ 

Verbinding van Zwolle 

met grote wateren 

 

1819 Opening Willemsvaart, Zwolle heeft voor het eerst een directe 

verbinding met de IJssel. 

1964 Zwolle-IJsselkanaal (verbinding tussen de IJssel en het Zwarte 

Water) gaat open en vervangt de Willemsvaart. 

De verbinding van de stad met buitenwater was van essentieel belang 

voor de economische ontwikkeling van Zwolle. 

 

Keerpunt 7: 1995 / 

Hoogwater leidt tot 

Ruimte voor de Rivier 

In 1993 en 1995 zorgden grote hoeveelheden regen- en smeltwater voor 

hoge waterstanden in de Nederlandse rivieren (Rijkswaterstaat, 2024). 

Duizenden hectares stroomden onder en op diverse plaatsen dreigden 

dijkdoorbraken. Als reactie hierop ontstond het programma óRuimte voor 

de Rivierô. Het is een ommekeer in het denken over waterveiligheid: Het 

ecologisch narratief doet haar herintrede - het idee dat de natuur meer 

ruimte moet krijgen. Tegelijkertijd wordt het project ook gezien als 

hoogstandje van het technische Nederlandse watervernuft (Jensen, 

2020). Het programma omvat in totaal 30 verschillende deelprojecten, 

waarvan negen betrekking hebben tot de IJssel. Bij Zwolle gaat het 

voornamelijk om het verlagen van de uiterwaarden. 

Keerpunt 8: 2022 / 

Bodem en water sturend 

De laatste jaren zijn de gevolgen van de klimaatverandering steeds 

meer voelbaar - denk bijvoorbeeld aan toenemende weersextremen, 

stijging van de zeespiegel, verzilting en extreme droogte. De grenzen 

van het water- en bodemsysteem zijn bereikt (Ministerie van 

Infrastructuur en Waterstaat, 2023). Om ervoor te zorgen dat onze 

watervoorraden en ecosystemen duurzaam worden beschermd en de 

effecten van klimaatverandering kunnen worden opgevangen, is daarom 

de beleidsbrief óWater en Bodem Sturendô ontwikkeld. Het ecologisch 

narratief wordt daarmee dominanter. Ook het religieus narratief komt 

hiermee terug, weliswaar in een seculiere vorm: de mensheid is zich 

steeds meer bewust haar schuld met betrekking tot klimaatverandering 

(Jensen, 2020). 
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5.2.3 Ontwikkeling van het landschap in kaart: analyse van het watersysteem voor Zwolle 

In literatuur is veel informatie over het gebied te vinden. Toch viel het nog niet mee om 

huidige knelpunten uit al deze informatie te filteren. Beschrijving van knelpunten in het 

systeem is daarom getoetst en aangescherpt in overleg met het waterschap.  

Ook misten we een bovenregionale hemelwaterstresstest. Hiervoor loopt momenteel een 

landelijk proces dat door alle provincies wordt uitgevoerd. Resultaten waren nog niet 

beschikbaar tijdens uitvoering van het Kennis- en Innovatieproject. Daarom is hiervoor 

opdracht gegeven aan een adviesbureau.  

 

De korte samenvatting van bevindingen over het watersysteem is als volgt: 

Strootman, 2023 beschrijft in de gebiedsbiografie de ontstaansgeschiedenis: gevormd onder 

natuurlijke processen van oprukkende en terugtrekkende ijskappen, erosie en afwatering van 

rivieren die uit het oosten en zuiden kwamen. Met het einde van de ijstijden ontstonden 

Noordzee en Zuiderzee, met invloed tot in ons studiegebied. Ook op hogere delen werd het 

natter, met veenvorming tot gevolg. Strootman, 2023 verhaalt verder hoe de vormgeving van 

de IJsseldelta veranderde in de middeleeuwen. Nederzettingen ontstonden op de flanken van 

dekzandruggen, akkers werden opgehoogd en aangevuld met mest en organisch strooisel. 

Hoogveenkoepels werden vanaf de 11e eeuw ontgonnen door afwateringssloten te graven. 

De bisschop van Utrecht zorgde vanaf 1308 voor een structurele aanpak van bedijking en 

afwatering. Uitwateringssluizen werden aangelegd, afwateringssloten werden opgeschaald. 

Weteringen werden gegraven die naar het noorden toe afwaterden.  

Ook Klijn en Korst, 2023 beschrijven hoe belangrijk de rol van de mens is geweest: die heeft 

eeuwenlang land ontgonnen, land gewonnen, land bedijkt en ontwaterd, steden gebouwd, 

rivieren en hun mondingen bevaarbaar gemaakt en kanalen gegraven. De Nederlanders 

hebben de afgelopen twee eeuwen op zeer grote schaal ingegrepen, door de normalisatie en 

gedeeltelijke kanalisatie van de Rijntakken en de beheersing van de afvoerverdeling en door 

de afsluiting en gedeeltelijke inpoldering van de Zuiderzee. Het waterhuishoudkundige, 

morfologische en ecologische functioneren van het gebied is grotendeels afhankelijk 

geworden van de inrichting en het beheer van de grote watersystemen. Dat maakt het gebied 

interessant, maar diens functioneren complex.  

 

De watersituatie in en rond Zwolle wordt beïnvloed door de afvoeren van IJssel en Vecht, 

afvoeren van de weteringen, neerslag, IJsselmeerpeil, en opkwellend grondwater (afkomstig 

van de Veluwe). In interactie met de deelnemers aan het project zijn de volgende huidige 

knelpunten in het watersysteem geïdentificeerd: 

 

Å Interactie IJsselmeerpeil en afvoer IJssel en Vecht: een delicate balans tussen 

waterafvoer (en het geblokkeerd zijn daarvan bij storm uit het noordwesten) en zorg voor 

voldoende beschikbaarheid van zoet water; 

Å De dijken langs de Vecht voldoen niet aan de norm. Dat is al onderkend, en daartoe is 

het dijkverbeteringsproject Veilige Vecht in planfase; 

Å De regionale keringen langs de Weteringen voldoen ruimschoots niet aan de provinciale 

veiligheidsnorm. Dit is een urgent waterveiligheidsprobleem; 

Å Omgang met extreme neerslag, zowel in de Zwolle als in het projectgebied; 

Å De keersluis bij Zwolle is bij de wettelijke beoordeling afgekeurd. De keersluis bij Zwolle 

treedt vrijwel nooit in werking omdat de afvoer van weteringen vereist dat hij openblijft. 

Als de keersluis wel eerder dicht gaat (om de stad te behoeden voor overstroming vanuit 

IJsselmeer) moet het toestromende water uit de Sallandse weteringen elders 

opgevangen worden; 

Å Ook de stormvloedkering Ramspol voldoet niet aan de waterveiligheidsnorm. Bovendien 

bleek de operatie van de kering bij het hoogwater van december 2023 problematisch. Het 

gelijk optreden van opstuwing van het IJsselmeer door storm en langdurige neerslag 

leidde tot afwisselend openen en sluiten van de kering. Dit kan schade veroorzaken aan 

de constructie, terwijl er voor reparaties geen tijd is; 
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Å Er is onvoldoende wateraanvoercapaciteit om aan de theoretische waterbehoefte bij 

droogte te voldoen. In zulke gevallen zal dus schade optreden. 

Om beter in de vingers te krijgen hoe groot het neerslagprobleem is, is in het kader van dit 

project opdracht gegeven aan adviesbureau Nelen en Schuurmans om twee bovenregionale 

hemelwaterstresstest-berekeningen voor het gebied uit te voeren met het 

modelinstrumentarium 3Di (Hoff, 2024). Conform het advies van de beleidstafel wateroverlast 

en overstromingen (2022) is gevraagd om berekeningen voor 140 mm en 200 mm in 2 dagen 

tijd. Uit die berekening blijkt dat het systeem het water de eerste 24 uur kan blijven afvoeren. 

Op de tweede dag neemt de wateroverlast toe, vooral langs de Soestwetering en de Nieuwe 

Raaltewetering. Het Overijssels kanaal overstroomt niet, maar de dijken langs het kanaal 

blokkeren het water dat vanuit het zuidoosten toestroomt. De waterdieptes die berekend 

worden bij 200 mm zijn als volgt: 

 

Å Sterke wateroverlast in de Soestwetering: Waterdieptes tot 0,7 meter in de omliggende 

polders; 

Å Ondanks de waterdieptes, blijft dankzij verhoogde aanleg, de bebouwing in het 

buitengebied droog; 

Å Zwolle wordt zwaar getroffen: Veel straten kampen met wateroverlast met een water-op-

straat diepte van 10 tot 20 cm. De meest serieuze wateroverlast vindt plaats in de 

volgende wijken: 
- Assendorp: waterdieptes op straat tot 0,8 meter. 

- Delen van Diezerpoort: waterdiepte tot 0,5 meter. 

- Wipstrik: waterdiepte in sommige delen tot 0,7 meter. 

Bijlage B geeft meer informatie over de uitvoering van de stresstest in het projectgebied 

Figuur 4 laat het ruimtelijke beeld zien. 

 
Figuur 4 Vergelijking van het waterbeeld bij 140 mm neerslag (links) en 200 mm neerslag (rechts) in 2 dagen 

tijd (Hoff, 2024) 
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5.3 Inzichten en aanbevelingen Stap 2 

De bovenregionale hemelwaterstresstest heeft veel betekend in het onderkennen van de 

urgentie om in de inrichting van het landschap niet alleen te kijken naar de waterveiligheids-

issues vanuit het hoofdwatersysteem, maar daarbij ook aandacht te hebben voor het 

regionale systeem en de omgang met hevige neerslag.  

Het strekt dan ook tot aanbeveling om bovenregionale hemelwaterstresstesten, als ze nog 

niet beschikbaar zijn, alsnog te laten uitvoeren en ze integraal onderdeel te maken van de 

gebiedsanalyse. Ze zijn nodig om een completer beeld te krijgen van de impact van 

klimaatverandering. 

Aan de hand van literatuuronderzoek, een veldexcursie, een bezoek aan museum ANNO en 

diverse interviews is in gezamenlijkheid een tijdlijn gemaakt van de veranderingen in het 

fysieke landschap (matterscape), de manier waarop mensen zich organiseren (powerscape), 

en van de betekenis die mensen toekennen aan het landschap (mindscape). Door deze drie 

lagen in een tijdlijn visueel aan elkaar te verbinden en een gesprek te voeren over de 

keerpunten in denken in de geschiedenis, leren de betrokkenen van elkaar en ontstaat er een 

gezamenlijk begrip van verschillende aspecten van de lokale context. Het overzicht van het 

verleden vormt bovendien een gedegen en logische basis voor het vormgeven van de 

toekomst. Elementen uit de tijdlijn hebben de ontwikkelde landschapsvarianten geïnspireerd. 

 

Breng bijzondere plekken en kenmerken in beeld die waardevol zijn in het landschap. De in 

de case Zwolle uitgevoerde analyse van ecosysteemdiensten kan helpen in het vormen van 

een integraal, samenhangend beeld, maar miste de ruimtelijke vertaalslag. Het is dus aan te 

bevelen om een ruimtelijke analyse te maken. 
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6 Stap 3, Toekomstverkenning 

6.1 Beschrijving Stap 3 

 
Stap 3 

 

 

Omschrijving 

Om te kunnen bepalen hoe de 

toekomst van waterveiligheid in een 

gebied er uit zou kunnen zien, is het 

belangrijk om te begrijpen hoe de 

wereld er in 2100 uitziet en welke 

toekomstige ontwikkelingen van invloed 

zullen zijn op het gebied. Kijk hierbij 

naar zowel lokale, nationale als 

mondiale ontwikkelingen. Hoe 

verdienen we over honderd jaar ons 

geld? Wat eten we en hoe verplaatsen 

we ons? Hoe wonen we? Maar ook: 

hoe zal het water van invloed zijn op de 

toekomst van het gebied? Het zijn 

allemaal aspecten die hun weerslag 

hebben op de ruimte om ons heen - en 

hoe we omgaan met water en 

waterveiligheid.  

Resultaat  

In deze stap wordt de waarschijnlijke 

toekomst in kaart gebracht. Dat betekent dat 

er nog geen positie wordt ingenomen over 

wat wenselijk is. Zo creëer je een zo 

objectief mogelijk beeld van de 

ontwikkelingen die van invloed zullen zijn op 

de toekomst van het gebied. Dit zorgt voor 

een goed uitgangspunt om een diversiteit 

aan mogelijke toekomsten te verkennen. 

 

Activiteiten in deze stap 

 

3.a: Bepaal de wateruitgangspunten voor het gebied. 

3.b: Onderzoek de toekomstige context. 

3.c: Van pijnlijke waarheden naar referentiebeeld. 

Bijlage C geeft meer achtergrondinformatie over de uitvoering van deze stap in case Zwolle.  

6.2 Toepassing van Stap 3 in Zwolle 

6.2.1 Wateruitgangspunten voor het gebied 

Bij de uitvoering van deze stap is eerst literatuur verzameld en relevante informatie over 

effecten van klimaatverandering daaruit gedestilleerd. In werkateliers is vervolgens 

gepresenteerd welke literatuur gevonden was. Missende en belangrijke informatiebronnen 

zijn aangevuld door de partners. In het werkatelier is gekozen voor het de meest extreme 

klimaatscenarioôs en wateruitgangspunten die uit de literatuur naar voren kwamen, met als 

oogmerk om onszelf uit te dagen.  
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Tabel 4 Relevante kentallen voor het studiegebied, behorende bij het deltascenario Stoom. Dit scenario is in 

een werkatelier gekozen met als oogmerk om onszelf uit te dagen 

 
CŀŎǘƻǊ YƭƛƳŀŀǘ мффм π нлнл ±ŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎ ōƛƧ {ǘƻƻƳ 

Ωнп ƛƴ нлрл 
±ŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎ ōƛƧ {ǘƻƻƳ 
Ωнп ƛƴ нмлл 

¢ŜƳǇŜǊŀǘǳǳǊ    

DŜƳƛŘŘŜƭŘŜ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǳǊ ƛƴ ŘŜ 
ǿƛƴǘŜǊ 

оΦфх / 
 

Ҍ мΦо х / 
 

ҌоΦфх/ 
 

DŜƳƛŘŘŜƭŘŜ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǳǊ ƛƴ ŘŜ 
ȊƻƳŜǊ 

мтΦох/ 
 

ҌнΦмх 
 

ҌрΦмх/ 
 

DŜƳƛŘŘŜƭŘ ŘŀƎƳŀȄƛƳǳƳ ƛƴ ŘŜ 
ȊƻƳŜǊ 

нмΦтх/ мΦтх/ рΦпх/ 

²ŀǘŜǊǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘ    

WŀŀǊƭƛƧƪǎ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ŀŦǾƻŜǊ wƛƧƴ 
ōƛƧ [ƻōƛǘƘ όƳŜŘƛŀŀƴύ 

смот Ƴоκǎ Ҍмл҈ 
 

Ҍол҈ 
 

{ǘƻǊƳŎƻƴŘƛǝŜǎ  .ƭƛƧǾŜƴ ƎŜƭƛƧƪ .ƭƛƧǾŜƴ ƎŜƭƛƧƪ 

²ŀǘŜǊƻǾŜǊƭŀǎǘ    

млπŘŀŀƎǎŜ ƴŜŜǊǎƭŀƎǎƻƳ мκмл 
ƧŀŀǊ όǿƛƴǘŜǊύ 

млф ƳƳ 
 

Ҍ н҈ 
 

мр҈ 
 

мπŘŀŀƎǎŜ ƴŜŜǊǎƭŀƎǎƻƳ мκмл ƧŀŀǊ 
όȊƻƳŜǊύ 

со ƳƳ 
 

Ҍф҈ 
 

Ҍнс҈ 
 

¦ǳǊƭƛƧƪǎŜ ƴŜŜǊǎƭŀƎ ŘƛŜ ŜŜƴǎ ǇŜǊ 
ƧŀŀǊ ǿƻǊŘǘ ƻǾŜǊǎŎƘǊŜŘŜƴ 
όȊƻƳŜǊύ 

мс ƳƳ Ҍмм҈ όс҈ ς мс҈ύ Ҍ ом҈ όмт҈ ς пс ҈ύ 

½ƻŜǘǿŀǘŜǊōŜǎŎƘƛƪōŀŀǊƘŜƛŘ    

WŀŀǊƭƛƧƪǎŜ ƴŜŜǊǎƭŀƎ урм ƳƳ 
 

πн҈ 
 

πо҈ 
 

aŀȄƛƳŀŀƭ ƴŜŜǊǎƭŀƎǘŜƪƻǊǘ ŀǇǊƛƭ ς 
ǎŜǇǘΦ 

мсл ƳƳ 
 

Ҍор҈ 
 

Ҍтф҈ 
 

aŀȄƛƳŀŀƭ ƴŜŜǊǎƭŀƎǘŜƪƻǊǘ мκмл 
ƧŀŀǊ 

нср ƳƳ 
 

Ҍол҈ 
 

Ҍсо҈ 
 

wƛƧƴŀŦǾƻŜǊ тπŘŀŀƎǎ ȊƻƳŜǊ 
ƳƛƴƛƳǳƳ 

рм Ƴоκǎ 
 

πму҈ πом҈ 
 

 

Deze kentallen zijn in onderling overleg geprojecteerd in de tijd, zoals verbeeld in Figuur 5. 

 
Figuur 5 Uitgangspunten voor ontwikkelingen water, ten behoeve van het ontwerp van de 

landschapsvarianten 
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Naast deze kentallen voor klimaatscenarioôs zijn uitgangspunten voor ñwat alsò-scenarioôs 

gedefinieerd. Zo werd ook in beeld gebracht wat de gevolgen zijn als er buien van 140 mm 

en van 200 mm in 2 dagen vallen, conform de beleidstafel wateroverlast en overstromingen 

(zie paragraaf 5.2).  

Met korte storylines zijn de effecten van klimaatverandering op het gebied van 

waterveiligheid, wateroverlast, droogte en hitte, zoetwaterbeschikbaarheid en waterkwaliteit 

voor Zwolle samengevat.  

Tot slot: Keuzes in het hoofdwatersysteem werken door in het studiegebied. Voor Zwolle gaat 

het dan om keuzes die gemaakt worden over het IJsselmeerpeil (om mee te kunnen groeien 

met de stijging van de zeespiegel) en de Regionale Sponsstrategie.  

6.2.2 Toekomstige maatschappelijke context 

Een voorspelling doen voor de toekomstige maatschappij over 100 jaar is een hachelijke 

zaak. Daarom zoeken we naar mogelijke richtingen waarin de maatschappij zich zou kunnen 

bewegen. Voor Zwolle is een brede verkenning van de toekomst vanuit sociaal-cultureel 

perspectief uitgevoerd. Gekeken is naar korte termijn (10 jaar), middellange termijn (30 jaar) 

en lange termijn (100 jaar). Daarbij zijn eerst trends op landelijke schaal, vervolgens trends in 

de omgeving van Zwolle uitgewerkt. Aan de hand van literatuuronderzoek en verdiepende 

interviews met lokale experts en stakeholders is geïnventariseerd welke regionale 

ontwikkelingen relevant zullen zijn om mee te nemen in varianten voor de toekomst. De 

verkenning geeft voeding aan de diversiteit van de lokale verhaallijnen van het volgende 

hoofdstuk. Tabel 5 geeft een samenvatting. 

 

Tabel 5 Samenvatting regionale relevante ontwikkelingen om rekening mee te houden 

Sociaal 

culturele 

context in de 

toekomst (2100) 

Ontwikkelingen op 

nationaal niveau 

Ontwikkelingen omgeving Zwolle in de vorm van 

deltadilemmaôs 

Demografische 

ontwikkelingen 

Drukker, diverser en 

vergrijzing 

Variatie afhankelijk van de rol die Zwolle op zich neemt: 

Vergrijzing: Zet de vergrijzing in Zwolle door richting 2100? Of 

wordt Zwolle in 2100 bijvoorbeeld een universiteitsstad met een 

grote studentenpopulatie? Of wordt Zwolle een plek waar de 

mens zich uit terugtrekt? 

 

Diversiteit: Voor welke migranten zal Zwolle in 2100 een gunstig 

vestigingsklimaat hebben? Wordt Zwolle bijvoorbeeld een 

toevluchtsoord voor klimaatvluchtelingen? Of biedt het een 

bepaalde groep arbeidsmigranten toekomstperspectief? 

 

Sociale 

ontwikkelingen 

Individueler, 

ongelijker. Als 

tegenreactie bij 

rampspoed: wellicht 

vergroting van de 

collectieve 

veerkracht 

Potentieel vasthouden en versterken van de kracht van de 

collectieve veerkracht van de gemeenschap: Hoe kan in 2100 

het collectief in actie komen om waterveiligheid als gezamenlijk 

belang te waarborgen? 

 

Individualisering: Leven Zwollenaren in 2100 nog 

individualistischer waarbij er geen rekening wordt gehouden met 

de effecten van persoonlijke keuzes? Of zijn we de 

individualisering voorbij en is er evenwichtseconomie ontstaan 

waarbij burgers zich meer verantwoordelijk voelen voor het 

geheel? 

 

Sociale ongelijkheid: Wordt het gebied ten oosten van Zwolle in 

2100 bewoond door mensen die zijn achtergebleven en niet het 
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Sociaal 

culturele 

context in de 

toekomst (2100) 

Ontwikkelingen op 

nationaal niveau 

Ontwikkelingen omgeving Zwolle in de vorm van 

deltadilemmaôs 

vermogen hebben om ergens anders te wonen? Of heeft het 

gebied, ondanks zijn overstromingsgevoeligheid, juist een 

aantrekkingskracht voor mensen met een hoog inkomen?  

Ruimtelijke 

ontwikkelingen 

Chronisch gebrek 

aan ruimte, 

verstedelijking 

Ruimtegebrek: Hoe ziet in 2100 meervoudig grondgebruik er 

door het jaar heen in Zwolle uit als het gebied (tijdelijk) wordt 

gebruikt voor waterberging? 

  

Verstedelijking: Zal Zwolle in 2100 door onzekerheid op het 

gebied van bevolkingssamenstelling een flexibele bouwcultuur 

nodig hebben? Hoe kan de woningnood van vandaag aansluiten 

bij de onzekerheid rondom woonbehoeftes van 2100?  

Technologische 

ontwikkelingen 

Onzekere trends met 

als uitersten: 

- Leven met 
water en 
maakbaar-
heidsdenken 

- Digitale 
ontwikkelingen 

Maakbaarheid: Hoe ontwikkelt het maakbaarheidsdenken in 

Zwolle zich naar 2100? Blijven de Zwollenaren hun waterkundige 

expertise inzetten om het water te beheersen of gaan ze meer 

meebewegen met het water? 

 

Leven met water: Hoe zal het denken in ecosystemen vorm 

krijgen in het Zwolle van 2100? 

Economische 

ontwikkelingen 

Nieuwe 

waardenmodellen: 

de financiële sector 

heeft steeds meer 

aandacht voor de 

relatie tussen 

economie en 

ecosysteemdiensten 

Economisch bestaansrecht: Wat is in 2100 het economisch 

bestaansrecht van Zwolle? Wat voor product of dienst gaat 

Zwolle leveren in 2100? 

 

Waterbeheer: In hoeverre kunnen we er in 2100 uitgaan dat 

waterbedrijven in droge perioden kunnen blijven voldoen aan de 

leveringsplicht van water? Wordt zoet water ook een 

economische kracht? Welke bedrijven, die veel water nodig 

hebben, zou dit kunnen aantrekken? 

 

Landbouw: Wordt er in 2100 vanuit een mondiaal niveau 

gekeken naar de functies van (landbouw)gebieden om de wereld 

van voedsel te kunnen voorzien? Of hebben lokale overheden of 

ondernemers het juist voor het zeggen? Verdienen boeren in en 

om Zwolle hun geld met het onderhouden van 

ecosysteemdiensten in 2100? 

 

(Provincie Overijssel. (2021). Zelfbewust Overijssel. 

Geraadpleegd op 26 februari 2024 van 

https://www.youtube.com/watch?v=piSUFJ0g2Uc) 

Culturele 

ontwikkelingen 

Leven met 

tijdelijkheid 

Omgaan met tijdelijkheid: Zal Zwolle in 2100 de plek zijn waar 

wordt geëxperimenteerd met een diversiteit aan oplossingen 

voor het leven in een laaggelegen delta? 

 

Verbonden met eigen omgeving: Hoe zal de balans tussen 

landbouw en natuur eruitzien in het Zwolle van 2100? Zal Zwolle 

een gebied worden voor intensieve landbouw of juist voor 

verwildering? Of wordt de landbouw juist meer onderdeel van de 

omgeving in bijvoorbeeld de vorm van natuur-inclusieve 

landbouw? Welke teelt zal passend zijn in deze laaggelegen 

Delta in 2100? 

https://www.youtube.com/watch?v=piSUFJ0g2Uc)
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Sociaal 

culturele 

context in de 

toekomst (2100) 

Ontwikkelingen op 

nationaal niveau 

Ontwikkelingen omgeving Zwolle in de vorm van 

deltadilemmaôs 

 

Collectieve verhalen: Op welke manieren nemen mensen in en 

om Zwolle verantwoordelijkheid in de omgang met water?  

Politieke 

ontwikkelingen 

Samenwerken over 

de grenzen heen 

Internationaal samenwerken: Zal de Zwolse delta in 2100 haar 

internationale afhankelijkheid zelf actief vormgeven of zullen 

Europese richtlijnen de ontwikkeling van de regio gaan sturen? 

Komt er een nieuwe vorm van een Hanze-achtig verbond gericht 

op water? 

 

Verantwoordelijkheid: Wie draagt in 2100 de 

verantwoordelijkheid voor het leven en wonen in de laaggelegen 

delta van Zwolle? Neemt het vertrouwen in de lokale overheid 

van Zwolle toe of juist af? 

 

Toekomstige generaties: Hoe wordt in 2100 in Zwolle 

samengewerkt met volgende generaties en natuurlijke 

entiteiten?  

6.2.3 Referentiebeeld: hoe ziet het landschap eruit als we op de huidige voet doorgaan? 

In Zwolle vonden we het nodig om een referentiebeeld samen te stellen van het landschap. 

Daarmee leggen we een basis waarmee we straks de landschapsvarianten van de toekomst 

kunnen spiegelen. In de uitwerking van de referentie waren de volgende uitgangspunten van 

kracht:  

 

Å Doorzetten van stadsontwikkeling zoals nu gebruikelijk, zonder al te veel rekening te 

houden met Water en Bodem Sturend (WBS); 

Å Doorzetten van huidig waterveiligheidsbeleid en waterbeheer, wat hier is ingevuld door 

het zoeken van waterveiligheid in technische oplossingen: regionale en primaire 

waterkeringen versterken en gemaalcapaciteit vergroten. 

 

Dat leidt tot het volgende referentiebeeld in een droge, gemiddelde en natte toestand (Figuur 

6, Figuur 7, Figuur 8). 
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Figuur 6 Referentie situatie in droge toestand 

 
Figuur 7 Referentie situatie in gemiddelde toestand 



 

 

 

33 van 138  Toekomstbestendig landschap Zwolle 

11209756-000-ZWS-0005, 12 juni 2025 

  

 

 
Figuur 8 Referentie situatie in natte toestand 

6.3 Inzichten en aanbevelingen Stap 3 

De uitdaging is om bij de toekomstverkenning op hoofdlijnen te blijven. Het is van belang om 

verschillende experts met verschillende inzichten te betrekken bij de toekomstverkenning.  

 

In deze stap is het belangrijk om voor ogen te houden dat het niet gaat over het exact 

voorspellen van de toekomst, maar eerder een gevoel te krijgen welke ontwikkelingen een rol 

zullen spelen in het gebied. Om de verbinding naar de volgende stap (mogelijke toekomsten) 

te maken kan het interessant zijn om de grootste uitdagingen of ontwikkelingen voor het 

studiegebied te selecteren. In het uitwerken van de mogelijke toekomsten kan dan worden 

omschreven hoe ze inspelen op deze grote uitdagingen of ontwikkelingen. 

 

Terugkijkend op het proces hebben we andere opgaven in het gebied vanuit bijvoorbeeld 

NOVEX (Zwarte Hond en Studio Bereikbaar, 2023) niet expliciet genoeg in beeld gehad, 

ondanks dat we het gesprek over ontwikkelingen op de middellange termijn wel hebben 

gevoerd. Hierdoor zijn niet alle ruimtevragers bij de gebiedsanalyse voldoende in beeld 

gekomen. De aanbeveling is dan ook om de gebiedsanalyse uit te breiden met een 

ruimtelijke analyse van ruimtevragende transities op de middellange termijn. Dit had het 

referentiebeeld scherper kunnen maken.  
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7 Stap 4, Mogelijke toekomsten 

7.1 Beschrijving Stap 4 

 
Stap 4 

 

 

 

Omschrijving 

Uit een eerdere verkenning bleek dat in 

het Nederland van 2100 verschillende 

manieren in de samenleving zijn om 

naar water en waterveiligheid te kijken. 

Deze zijn vastgelegd in acht 

toekomstige narratieven voor 

waterveiligheidslandschappen 

(Reframing Studio en Deltares, 2022). 

Afhankelijk van de lokale context en het 

tempo van veranderingen kunnen 

bepaalde houdingen dominanter 

worden en zullen deze invloed hebben 

op onze omgang met water. In deze 

stap wordt onderzocht welke van de 

landelijke narratieven relevant zijn voor 

het gebied om verder te verkennen. 

Resultaat  

Begrip voor de diverse toekomstige 

belangen van bewoners in het gebied en 

een gezamenlijke keuze voor uit te werken 

landschapsvarianten die voor de toekomst 

van het gebied relevant kunnen zijn. 

 

Activiteiten in deze stap 

 

4.a: Leef je in de toekomst van het gebied 

4.b: Selecteer mogelijke toekomstige narratieven 

4.c: Narratieven vertalen naar lokale context 

Bijlage D geeft meer achtergrondinformatie over de uitvoering van deze stap in case Zwolle.  

7.2 Toepassing van Stap 4 in Zwolle 

7.2.1 Samen kiezen voor uit te werken mogelijk toekomsten 

Uit een eerdere verkenning bleek dat in het Nederland van 2100 verschillende manieren in 

de samenleving zijn om naar water en waterveiligheid te kijken. Deze zijn vastgelegd in acht 

toekomstige narratieven voor waterveiligheidslandschappen (Reframing Studio en Deltares, 

2022). Afhankelijk van de lokale context en het tempo van veranderingen kunnen bepaalde 

houdingen dominanter worden en zullen deze invloed hebben op onze omgang met water. In 

deze stap wordt onderzocht welke van de landelijke narratieven relevant zijn voor het gebied 

van de case Zwolle om verder te verkennen. 

 

Het doel van deze stap is om een gezamenlijke keuze te maken voor een aantal landelijke 

narratieven die relevant zijn voor het gebied Zwolle om verder uit te werken. Om tot deze 

keuze te komen is het belangrijk om los te komen van de huidige opgaven en beslissingen 

die in het verleden zijn gemaakt ten aanzien van waterveiligheid. In plaats daarvan moet er 

ruimte gecreëerd worden om de verschillende landelijke toekomstnarrieven te doorleven. 

In een werkatelier met het projectteam hebben we dit gedaan door middel van een 

rollenkaarten met toekomstige gebruikers of entiteiten (menselijk of niet menselijk) van 

Zwolle. Voor Zwolle zijn er 10 toekomstrollen gedefinieerd, waarvan sommigen erg Zwolle 

specifiek (bijvoorbeeld óde Vechtô), en anderen iets generieker (bijvoorbeeld óde 

experimentboerô. Tabel 6 geeft hiervan een overzicht. 
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Tabel 6 Tien in casus Zwolle gebruikte toekomstrollen 

Otter Op het oog lijk je schattig, maar je bent een echte jager. Door de goede 

waterkwaliteit van de Vecht kun jij er lekker gevarieerd vis eten: palingen, 

snoeken en af en toe een exotische rivierkreeft. Je hebt meerdere 

rietbedden en holle bomen in het gebied als je thuis gemaakt. 

Klimaatvluchteling Je bent de extreme hitte, droogte en bijkomende bosbranden uit Zuid-

Europa gevlucht. Je wilt, samen met je kinderen, genieten van een gezond 

leefklimaat zonder zorgen over water en voedsel. 

Experimentboer Je bent een trotse alles-kunner-boer. Je vindt het leuk om te 

experimenteren in een zelfvoorzienende gemeenschap, maar zoekt ook 

een zeker bestaansrecht. Je verweeft eeuwenoude regeneratieve 

landbouw technieken met technologische snufjes. 

Erfgoedactivist De landgoederen in Zwolle zijn stuk voor stuk prachtig cultureel erfgoed. Jij 

zit je in om deze unieke bouwwerken te behouden, maar het behoud staat 

onder druk door klimaatverandering en vernieuwingsdrang. 

Waterbroker Jij ziet de grote hoeveelheid water in de Zwolse Delta als kans. Het blauwe 

goud verhandel jij waar je kan. Jij wilt van Zwolle een hub voor 

watertransactie maken. 

De Vecht Als Vecht wil je vrijuit door het landschap stromen. Je vindt het belangrijk 

om het ecosysteem waar je onderdeel van bent te versterken. Je water is 

je alles - je doet er alles aan om dit gezond houden. 

Klimaatdiplomaat Het klimaat houdt zich niet aan landsgrenzen. Jij pleit daarom voor 

internationale samenwerking en innovatie op het gebied van 

watermanagement en natuur. 

Arts Je bent arts in het Isala ziekenhuis en maakt je zorgen over de 

vluchtroutes bij hoogwater voor kwetsbare mensen. Door de toegenomen 

vergrijzing zijn steeds meer mensen niet in staat om zichzelf in veiligheid 

te brengen bij een watersnood. 

Watersportvereniging Als voorzitter van de vereniging óMet de Riemen die we Hebbenô zet jij je in 

voor verbreding van de watersport. Denk bijvoorbeeld aan 

wildwaterkayakken, palingvissen en jetskiracing. 

CEO Transbaltic Jij ziet Zwolle als een óstepping stoneô naar andere steden in Europa. Voor 

Zwolle overzie jij het transport per hyperloop en over water binnen de 

Baltische Corridor, die vooral door AI wordt aangestuurd. 

 

In deelgroepjes kreeg iedere deelnemer een toekomstrol. Met elkaar voerden ze vanuit hun 

nieuwe rol het gesprek over een mogelijke toekomst: Welk narratief zou in 2100 kunnen 

passen bij jouw rol? In hoeverre zijn onze belangen te verenigen binnen het gebied Zwolle? 

7.2.2 Drie uit te werken richtingen voor toekomstige inrichting ten oosten van Zwolle 

Plenair is vervolgens het gesprek gevoerd en de keuze gemaakt welke toekomstige 

narratieven voor het studiegebied uitgewerkt zouden moeten worden. Hierbij is ervoor 

gekozen om twee landelijke toekomstige narratieven te combineren in één toekomstverhaal 

voor Zwolle omdat daarmee recht werd gedaan aan de diversiteit en veelzijdigheid van 

mogelijke ontwikkelingen. Zie Tabel 7. 
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Tabel 7 De drie gekozen toekomstige narratieven voor casus Zwolle 

Toekomstrichting 1: Nieuw 

Noaberschap 

 

  

 

Dit is een combinatie van de twee toekomstige 

naratieven collectief & protectionisme. 

 

Het verhaal van een meer traditionele blik op 

waterveiligheid, het beschermen van erfgoed, trots 

op tradities en saamhorigheid, bijvoorbeeld in de 

vorm van buurschappen. Hierin zijn de waarden 

traditie, onafhankelijkheid, zekerheid en 

gemeenschap leidend.  

Toekomstrichting 2: Grote 

Marslanden 

 

 
 

Dit is een combinatie van de twee toekomstige 

naratieven ecocentrisch & amfibisch. 

 

Het verhaal van meebewegen met de natuur en een 

samenleving die ecosysteemdenken in alles 

doorvoert. Hierin zijn de waarden nederigheid, 

adaptiviteit, versobering en harmonie leidend 

Toekomstrichting 3: Hanze Deltalab 

 

 
 

Dit is een combinatie van de twee toekomstige 

naratieven ecomodern & mondiaal. 

 

Het verhaal van een sterk geloof in technologische 

vooruitgang om met mondiale uitdagingen om te 

gaan, scheiding tussen functies en daardoor groot 

contrast tussen verstedelijkte gebieden en 

verwilderde natuur. Hierin zijn de waarden 

inventiviteit, optimisme, maakbaarheid en 

samenwerking leidend. 
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7.3 Inzichten en aanbevelingen Stap 4 

De samenstelling van de groep is essentieel om te voorkomen dat onvoldoende diversiteit in 

toekomstscenarioôs wordt gerealiseerd. Het frame van waaruit je moeten denken is wat je de 

volgende generatie gunt. 
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8 Stap 5, Landschapsvarianten 

8.1 Beschrijving Stap 5 

 
Stap 5 

 

 

Omschrijving 

In deze stap zijn de mogelijke 

toekomstige narratieven uitgewerkt en 

inleefbaar gemaakt. Dit vormt de basis 

om een (maatschappelijk) dialoog op 

gang te brengen over de waarden die 

op lange termijn belangrijk worden 

gevonden voor het gebied en de 

impact hiervan op de ruimtelijke 

inrichting.  

Resultaat  

Voor de mogelijke toekomstige narratieven 

worden bouwstenen geselecteerd en 

verwerkt in kaartbeelden 

(landschapsvarianten). Daarnaast worden 

voor ieder landschapsvariant ook verhalen 

en beelden ontwikkeld over hoe mensen 

binnen deze mogelijke toekomsten in het 

gebied leven met water. Dit vormt de 

sociaal-maatschappelijke laag van het 

toekomstverhaal. 

Activiteiten in deze stap 

 

5.a: Selecteer bouwstenen voor de landschapsvariant. 

5.b: Werk de landschapsvarianten uit in kaartbeelden. 

5.c: Maak de landschapsvarianten invoelbaar. 

5.d: Weeg de varianten met waarden. 

Bijlage E geeft meer achtergrondinformatie over de uitvoering van deze stap in case Zwolle.  

8.2 Toepassing Stap 5 in Zwolle 

8.2.1 Selectie van bouwstenen 

Per toekomstig narratief uit stap 4 is een set bouwstenen gekozen en nader gedefinieerd 

(qua omvang, ruimtelijke schaal, en integraliteit). Bouwstenen zijn de ingrepen, in het 

watersysteem, in de ruimtelijke inrichting, in wet- en regelgeving, in educatie en 

kennisontwikkeling, die nodig zijn om een toekomstperspectief te realiseren. Bouwstenen 

dienen vaak meerdere functies. 

Dit is een activiteit die in cycli gaat en gelijk oploopt met het uitwerken van ruimtelijke beelden 

voor de landschapsvarianten. Voor de case Zwolle zijn vijf slagen gemaakt:  

 

1 Gereedmaken voor gebruik in een werkatelier van de technische bouwstenen uit de 

bouwstenencatalogus; 

2 Groepswerk: eerste selectie van passende bouwstenen, en aanvulling van nodige maar 

nog missende bouwstenen; 

3 Reken en tekensessies; 

4 Groepswerk: verder specificeren; 

5 Integrale bouwstenen toevoegen. 

 

Op deze manier zijn de volgende bouwstenen gedefinieerd, horend bij verschillende 

toekomstige narratieven. Deze hebben een uitwerking gekregen in bijbehorende 

landschapsvarianten. 
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8.2.2 Bouwstenen voor Nieuw Noaberschap:  

Nieuw Noaberschap is het toekomstige narratief van een meer traditionele blik op 

waterveiligheid, het beschermen van erfgoed, trots op tradities en saamhorigheid, 

bijvoorbeeld in de vorm van buurschappen. Hierin zijn de waarden traditie, onafhankelijkheid, 

zekerheid en gemeenschap leidend.  

Bij dit narratief horen beschermende maatregelen in een nieuw jasje en wordt blijvend 

ingezet op het inzetten op technische ingrepen om water te managen en waterveiligheid te 

realiseren. Vanwege het collectieve karakter passen kleinschalige woonvormen op hoger 

gelegen grond, die de collectiviteit versterken. Dat heeft als consequentie dat water tussen 

hooggelegen woongebieden een plek krijgt, en dat er infrastructuur nodig is om de 

hooggelegen gebieden ook in natte periodes te ontsluiten. De volgende bouwstenen zijn 

geselecteerd: 

 

Å Nieuwe nood-overlaat Vecht 

Å Nieuw pompgemaal Vecht 

Å Dijk ophogen 

Å Nieuwe kering Weteringen 

Å Hoogwaterberging Vecht, Weteringen en neerslag 

Å Regenwateropvang en -gebruik met kunstmatige bassins 

Å Zoetwaterreservoirs vergroten 

Å Grondwaterstand verhogen 

Å Natuurbuffers als waterberging in extreme situatie 

Å Aangepaste teelt in waterbergingsgebieden 

Å Collectief erfwonen met gemeenschappelijke waterberging 

Å Infrastructuurdijken gebruiken als hoogwaterkeringen 

Å Aanleg verhoogde vluchtroute 

8.2.3 Bouwstenen voor Grote Marslanden 

Grote Marslanden is het verhaal van meebewegen met de natuur en een samenleving die 

ecosysteemdenken in alles doorvoert. Hierin zijn de waarden nederigheid, adaptiviteit, 

versobering en harmonie leidend. Water en natuur krijgen in dit toekomstbeeld een veel 

grotere rol in het alledaagse leven. Het zal nog moeilijk worden om aan de 

woningbouwopgave en bereikbaarheid te voldoen. De volgende bouwstenen passen bij dit 

toekomstbeeld: 

 

Å Nieuwe overlaat Vecht 

Å Herstellen historische Vecht-arm 

Å Watergangen verbreden 

Å Aantakken weteringen op Vecht 

Å Groenblauwe dooradering Zwolle 

Å Aanleggen doorstroommoeras 

Å Aanleggen doorstroommoeras als (hoog)waterbuffer 

Å Aanleggen broekbos als (hoog)waterbuffer 

Å Hakhout en rietproductie op rivierkomgronden (waterberging) 

Å Voedselbossen en regeneratieve akkerbouw 

Å Amfibische wonen op rivierklei-komgronden 

Å Groenblauwe dooradering woonwijken 

Å Aanleg bruggen voor optimale waterbuffering in doorstroommoeras 

8.2.4 Bouwstenen voor Hanze Deltalab 

Hanze Deltalab is het verhaal van een sterk geloof in technologische vooruitgang om met 

mondiale uitdagingen om te gaan.  
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Het gaat uit van een sterke scheiding tussen functies en daardoor groot contrast tussen 

verstedelijkte gebieden en verwilderde natuur. Hierin zijn de waarden inventiviteit, optimisme, 

maakbaarheid en samenwerking leidend.  

 

Hierbij passende bouwstenen zijn de volgende: 

 

Å Superdijk 

Å Nieuw pompgemaal 

Å Dijken afbreken 

Å Nieuwe kering Weteringen 

Å Zwolle randmeer 

Å Binnenstedelijke sponswerking 

Å Regenwateropvang en -gebruik 

Å Binnenstedelijke zoetwaterbuffers 

Å Aanleg verbinding rivieren en rivierkomgronden 

Å Herintroductie grote grazers 

Å Verplaatsing naar intensief technologisch land-ongebonden productie 

Å Hoog verdicht, binnenstedelijk wonen 

Å Nieuw woon-werk milieu in de stad 

Å Infrastructuur op pijlers om de bereikbaarheid te garanderen 

Å Aanleg hoogwaardig binnenstedelijk vervoer. 

8.2.5 Samenvattend overzicht bouwstenen 

Figuur 9 geeft weer welke bouwstenen uiteindelijk een plek kregen in de verschillende 

landschapsvarianten (in bijlage E op groter formaat). 

 
Figuur 9 bouwstenen per narratief 

8.2.6 Uitwerking van de landschapsvarianten 

Het is belangrijk dat de landschapsvarianten ook inleefbaar zijn. Daarom is voor Zwolle, voor 

elk toekomstig narratief, het volgende product opgesteld: 

 

1 Een narratief met daarin informatie hoe de bevolking georganiseerd is, hoe zij omgaan 

met waterveiligheid en wat beschermd wordt c.q. waar veerkracht in het systeem zit; 

2 Verbeeldingen van de samenleving; 

3 Kaartbeelden/landschapsvarianten; 

4 Beschrijvingen van de manier waarop natuur, cultuur, landbouw, economie, governance 

en daarin de verankering van de waterorganisatie zouden kunnen zijn; 

5 Bewonersperspectieven. 

 

Hieronder volgt voor de drie toekomstige narratieven de visuele uitwerking. We starten met 

de legenda van de landschapsvarianten (Tabel 8). De verhalen staan in bijlage E. 
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Tabel 8 Legendaôs van de landschapsvarianten 

 

8.2.7 Uitwerking Nieuw Noaberschap 

In de toekomst organiseren bewoners van Herfte zich in gemeenschappen. Ze zijn zich 

bewust van de risico's van het wonen in overstroombaar gebied. Op momenten van 

hoogwater, weten de gemeenschappen hoe ze hiermee om moeten gaan en helpen elkaar. 

De vitale en kwetsbare functies en het historisch erfgoed in de stad worden goed beschermd. 
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Figuur 10 Nieuw Noaberschap: Samenredzaam in 

gemeenschappen 

 
Figuur 11 Nieuw Noaberschap: Samenleven in een 

overstroombaar gebied 

 
Figuur 12 Nieuw Noaberschap: Stad Zwolle met 

vitale functies 

 
Figuur 13 Nieuw Noaberschap: Overstroombare 

Vecht 

 

Met dit narratief in het achterhoofd is nieuwe ruimtelijke vormgeving van het landschap 

samengesteld. Voor de inrichting op het ruimtelijk schaalniveau van de IJssel-Vecht Delta 

betekent dat bij dit narratief dat het watermanagement wordt ingericht op het beheersen van 

het water, dus waterkeringen en gemalen zijn en blijven essentieel. Wel wordt bescherming 

van de stad Zwolle bereikt door de stad af te sluiten van het water dat van de Sallandse 

Heuvelrug, via de Weteringen naar Zwolle stroomt. Dat water wordt opgevangen in meerdere 

bergingsgebieden ten oosten van de stad. Dit is een beeld dat past bij de regionale 

Sponswerkingsstrategie. Het idee is tevens bergingsgebieden langs de Vecht als noodventiel 

functioneren bij hoogwatersituaties op de Vecht.  

 

Voor het watersysteem is het narratief Nieuw Noaberschap een oprekken van het bestaande 

systeem, aangevuld met het vergroten van sponswerking ten oosten van Zwolle zodat 

gedempt en geaccommodeerd wordt. Het lokale watersysteem blijft afhankelijk van keuzes 

die gemaakt worden over het keringssysteem van het IJsselmeer (Ramspol etc.). 
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Figuur 14 Nieuw Noaberschap in de regionale context 

Lokaal betekent dit, dat collectieve woon- en werkvormen op hoger gelegen zand- en es-

gronden worden gevestigd en dat die verbonden worden met hooggelegen infrastructuur.  

De vanuit geomorfologie herkenbare laaggelegen rivierkomgronden krijgen een functie in het 

opvangen van extreme neerslag, wat betekent dat binnen deze gebieden een aangepaste 

teelt noodzakelijk is. De oude watergangen worden met elkaar in verbinding gebracht zodat 

het gebied als geheel kan functioneren om extreme neerslag te bergen zolang het nodig is, 

en water weer te laten wegstromen zodra dat weer kan (lees: zodra de buitenwaterstanden 

laag genoeg zijn).  

 

 
Figuur 15 Landschapsvariant Nieuw Noaberschap in droge toestand 
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Figuur 16 Landschapsvariant Nieuw Noaberschap in gemiddelde toestand 

 
Figuur 17 Landschapsvariant Nieuw Noaberschap in natte toestand 



 

 

 

45 van 138  Toekomstbestendig landschap Zwolle 

11209756-000-ZWS-0005, 12 juni 2025 

  

 

8.2.8 Uitwerking Grote Marslanden 

In 2100 is Zwolle onderdeel van de Vecht bioregio, dat zich uitstrekt tot in Duitsland. Het 

natuurgebied óde Grote Marslandenô trekt vele weidevogels aan en kenmerkt zich door een 

hoge biodiversiteit. De otter en bever zijn er vaste bewoners. Door de stad Zwolle lopen 

groenblauwe aders die ervoor zorgen dat ecosystemen niet worden onderbroken. Herfte is 

het gebied waar in harmonie met de natuur voedsel wordt verbouwd. 

 

 
Figuur 18 Grote Marslanden: Groenblauwe aders 

door de stad Zwolle 

 
Figuur 19 Grote Marslanden: Sturen op 

biodiversiteit en regeneratieve landbouw 

 
Figuur 20 Grote Marslanden: Ruimte voor de Vecht 

en de Weteringen 

 
Figuur 21 Grote Marslanden: Samenleven met de 

natuur 

 

Met dit narratief in het achterhoofd is nieuwe ruimtelijke vormgeving van het landschap 

ingekleurd. Voor het watersysteem is het narratief Grote Marslanden een trendbreuk; er 

wordt ingezet op het accommoderen van water en het accepteren van tijdelijke overlast. 

Maar omdat er veel ruimte wordt gemaakt voor het water zal de overlast gepaard gaan met 

lage waterdieptes. Bij dit narratief betekent dat dat water en natuur sterk met elkaar 

verbonden worden en dat het watersysteem door alle bestaande en nieuwe functies heen 

verweven wordt. De oude rivierarm van de Vecht wordt in ere hersteld; het wordt een soort 

nevenarm van de Vecht die bij een bepaalde hoogwaterstand gaat meestromen. Er komt zo 

heel veel ruimte voor water (daardoor zullen waterstanden veel minder hoog komen) en 

leven met water wordt de standaard.  

Het is mogelijk dat hierdoor zelfs de keersluis van Zwolle, bedoeld om water van het 

IJsselmeer te keren, weer operationeel kan zijn. Natte natuur krijgt volop de ruimte om weer 

te ontwikkelen. Ook hier blijft het lokale watersysteem afhankelijk van keuzes die gemaakt 

worden over de keringen van het IJsselmeer. 
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Figuur 22 Grote Marslanden in de regionale context 

 

Lokaal betekent dit, dat de woonwijken, gelegen op de vanouds hoger gelegen 

dekzandruggen, maar ook de stad Zwolle een groenblauwe dooradering krijgen. De 

Sallandse Weteringen en de Vecht staan in verbinding en vormen een systeem. Het contact 

met water en natte natuur wordt onderdeel van het wonen en werken in de lager gelegen 

rivierkomgronden. Bij riviernatuur behorende ecosystemen ontwikkelen zich terug. Een 

doorstroommoeras met broekbossen ontwikkelt zich in de lage en natte delen. Hier leven 

mensen in harmonie met het water in experimentele amfibische woonprojecten. De landbouw 

in dit toekomstbeeld is geheel regeneratief. Hakhout, rietproductie en productie van 

natuurlijke bouwmaterialen zorgen voor andere verdienmodellen in de landbouw. Vanwege 

de ruimte die aan water wordt gegeven, zal het water ook langer worden vastgehouden in het 

gebied. Dat heeft verschillende effecten: afvoerpieken worden lager maar wel langer, en in 

droge perioden blijft langer water beschikbaar. 
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Figuur 23 Landschapsvariant Grote Marslanden in droge toestand 

 
Figuur 24 Landschapsvariant Grote Marslanden in gemiddelde toestand 
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Figuur 25 Landschapsvariant Grote Marslanden in natte toestand 

8.2.9 Uitwerking Hanze Deltalab 

In 2100 is Zwolle een stad van experiment en innovatie, bekend van het Hanze Deltalab. 

Ondernemers, universiteiten en andere organisaties trekken naar Zwolle toe om te leren over 

high-tech agricultuur, watersystemen, gezonde stedelijke verdichting en verwildering. Ze is 

uitgegroeid tot een moderne metropool die een belangrijke spil is in de North Sea-Baltic 

Corridor. Zwolle ligt temidden van een wild natuurgebied, waar de natuur de baas is. 
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Figuur 26 Hanze Deltalab: Gescheiden werelden en 

ruimte voor experiment 

 
Figuur 27 Hanze Deltalab: Zwolle is 

zelfvoorzienend 

 
Figuur 28 Hanze Deltalab: de natuur regelt zichzelf 

 
Figuur 29 Hanze Deltalab: Echte natuurbeleving 

(droog/nat) 

 

In de nieuwe ruimtelijke vormgeving van het landschap behorende bij het sterk op innovatie 

in mondiaal gerichte narratief Hanze Deltalab is vooral de scheiding van functies te 

herkennen. Stedelijke omgevingen worden goed beschermd met dijken, maar het 

buitengebied wordt losgelaten. Daarmee is er in het buitengebied zeer veel ruimte voor water 

en natte natuur, veel ruimte voor sponswerking en daardoor zullen hoogwaterafvoergolven 

lager zijn maar wel langer duren.. Omdat de stad geheel zelfvoorzienend is ingericht, is ook 

het stedelijk watersysteem water-efficiënt ingericht; er hoeft nauwelijks water aan- of 

afgevoerd te worden om dat alle bebouwing en infrastructuur daarop ingericht is. 

 

Voor het watersysteem is het narratief Hanze Deltalab een grote trendbreuk; er wordt ingezet 

op het accommoderen en vervolgens maximaal benutten van water in de nieuwe stad, het 

managen met nieuwe technologische snufjes, het optimaliseren ondanks extremen. In het 

buitengebied wordt ingezet op het accepteren van water in het buitengebied. Maar omdat er 

veel ruimte wordt gemaakt voor het water zal de overlast gepaard gaan met lage 

waterdieptes. Door de aanleg van een superdijk wordt het lokale watersysteem onafhankelijk 

van keuzes die gemaakt worden over de keringen van het IJsselmeer (Ramspol etc.). 
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Figuur 30 Hanze Deltalab in de regionale context 

 

Lokaal betekent dit dat de hogere dekzandruggen in de buurt van de stad bij de stad worden 

getrokken en worden beschermd met een flinke dijk. Het beschermde gebied is zo veel 

mogelijk zelfvoorzienend. De nieuwe stadsranden ontwikkelen zich tot een metropolitaans 

gebied met een nieuw woon- en werkmilieu dat wordt gekenmerkt door een hoge dichtheid 

en een hoge levenskwaliteit. Combinatie van oud (de oude binnenstad) en jong (door de 

sterk innovatief georiënteerde werkgelegenheid) maken de stad divers en multicultureel.  

Ondanks dat de stedelijke waterhuishouding ingericht is op zelfvoorzienendheid zal slimme 

infrastructuur worden aangelegd om met extreme omstandigheden om te kunnen gaan. Aan 

de buitenzijde van de dijk wordt, passend op de geomorfologische situatie, een ruime 

waterpartij aangelegd zodat water uit het buitengebied afgeleid kan worden naar de Vecht. 

Stap voor stap (in het tempo dat past bij wonen in het buitengebied) wordt bescherming 

tegen hoogwater in het buitengebied losgelaten om ruimte te geven aan het water. De Vecht 

komt vrij, en het gebied verwildert. Aangezien het buitengebied in dit narratief mag 

verwilderen, wordt het een ecologisch zeer waardevol gebied van internationaal belang.  
































