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Samenvatting

Woord vooraf

Voorliggend rapport is een herziene versie van het rapport Advies begrenzing en bescher-
ming van Nationale Grondwater Reserves - Deelrapportage 6a van project 3D-kartering Nati-
onale Grondwater Reserves (Nijsten et al., 2025). Sinds het gereedkomen van dat rapport
heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) enkele aanvullende vragen ge-
formuleerd. Bovendien is begin 2025 een onvolkomenheid aan het licht gekomen in het Lan-
delijk Hydrologisch Model zoet-zout (LHM zoet-zout) versie 4.1.2., waar de meeste
berekeningen in het NGR-project mee uitgevoerd zijn. Bij het beschikbaar komen van het
verbeterde LHM zoet-zout model (versie 4.1.2.1) is geconstateerd dat herberekeningen van
de belangrijkste NGR-resultaten gewenst waren. De geactualiseerde resultaten gaven aanlei-
ding voor de herziening van de rapportage. De vorige versie is als uitgangspunt genomen en
deze is niet ingekort, alleen geactualiseerd en waar nodig aangevuld. Daarmee is de her-
ziene versie dat deze op zichzelf leesbaar, zodat niet eerst kennisgenomen hoeft te worden
van de vorige versie. Tegelijkertijd is de opzet zo dat lezers die de vorige versie reeds gele-
zen hebben snel kunnen zien wat de relevante veranderingen zijn. Hoe dit is gerealiseerd
wordt uitgelegdinh et &éWoor d voor af 6 v abh).Ddaanvullendeanalyi ng ( H
ses die uitgevoerd zijn, zijn opgenomen als bijlage H t/m K.

Aanleiding en achtergrond

Het concept van Nationale grondwaterreserves (NGR) is geintroduceerd in de Beleidsnota
Drinkwater (2014). Het doel is om natuurlijk kapitaal van @ud en schoon grondwater, dat vrij
is van verontreinigingen en andere menselijke beinvioedingd te beschermen ten behoeve van
de drinkwatervoorziening in geval van grootschalige en meerjarige crisissituaties en/of voor
de structurele drinkwatervoorziening in de verre toekomst.

De structuurvisie ondergrond (STRONG, 2018) bevatte een eerste aanzet voor NGR-
gebieden. Het ministerie van Infrastructuur en Water (lenW) heeft in 2022 opdracht gegeven
aan Deltares en TNO i Geologische Dienst Nederland (TNO-GDN) voor een kartering en ana-
lyses om te komen tot een gedetailleerd driedimensionaal beeld van de NGR met bescher-
mingsopties. Het project was opgedeeld in verschillende componenten en heeft geresulteerd
in de volgende producten:

Component Producten / Resultaten

0 Betrokkenheid brede klankbordgroep, inzicht in draagvlak onder partijen (onderdeel van voorlig-
gend rapport) en inhoudelijke inbreng in werksessies gedurende project.

1 Rapport: 3D-kartering van zoet en brak grondwater van natuurlijke kwaliteit ( Buma et al., 2023)
2 Rapport: Inventarisatie huidige activiteiten en reserveringen (Zaadnoordijk en Hettelaar, 2023)
3 a) Rapport: 4D-kartering - invloed dynamiek grondwatersysteem-2100 scenari od

Pouwels, 2023)
b) Rapport: Invioed dynamiek grondwatersysteem op kartering Nationale Grondwater Reserves -
Kwantitatieve uitwerking (Janssen en Meeusen, 2024)

4 Rapport: Potentiéle aanvullende grondwatervoorraden (De Louw et al., 2024)

5 a) Rapport: Analyse winbaarheid i kwaliteit (Gunnink et al., 2024)
b) Rapport: Analyse winbaarheid i kwantiteit (Delsman en van Dam, 2024)

6 a) Rapport Advies begrenzing en bescherming van Nationale Grondwater Reserves (Nijsten et al.,
2025)

b) Rapport: Technische synthese (Vermooten et al., 2024)
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c) Rapport Actualisatie Advies begrenzing en bescherming van Nationale Grondwater Reserves
(voorliggend rapport)

7 ’ Ontsluiting van resultaten middels online viewers

De componenten 1 tot en met 5, en twee aanpalende onderzoeken Nationale Grondwater Re-

serves - Onderbouwing van noodzaak voor aanwijzing en mogelijke omvang (Nijsten et al.,

2022) en Bescherming Nationale Grondwater Reserves - Handelingsperspectief Voor Het Rijk
(Leeuwis-Tolboom et al., 2021) hebben de bouwstenen geleverd voor de twee eindproducten

van het project: voorliggend @Advies begrenzing en bescherming van Nationale Grondwater
Reservesb(c o mponent 6a) en het r ap(pomponent®diesarhenviats ¢ h e
ting van de technische rapporten).

In de loop van het project, als onderdeel van de verschillende componenten, is veel ruimte-
lijke data en informatie gegenereerd. Deze data en informatie is beschikbaar gemaakt via on-
line viewers (component 7) met het doel om extra inzicht te geven in de resultaten door het
mogelijk te maken om in te zoomen of de relaties tussen datasets te visualiseren / analyse-
ren; Een tweede doel is om hergebruik van de data voor andere projecten te bevorderen.

Bij de uitvoering van het project is veelvuldig overleg geweest met een brede klankbordgroep
over de aanpak, tussenresultaten en om een beeld te krijgen in hoeverre er draagvlak is voor
het advies. De klankbordgroep bestond onder andere uit vertegenwoordigers van betrokken
ministeries, provincies, drinkwaterbedrijven, koepelorganisaties, de bodemenergie- en geo-
thermiesector.

Voorliggend advies is input voor het verdere traject onder leiding van het ministerie van lenW
om tot daadwerkelijk aanwijzing en bescherming van de NGR te komen. Onderdeel van dit
traject is onder andere een PlanMER, waatrin alternatieven onderzocht zullen worden. Het ver-
volgtraject kan vanzelfsprekend ook tot wijzigingen ten opzichte van voorliggend advies leiden.

Doel aanwijzing en bescherming NGR

NGR zijn geintroduceerd in de Beleidsnota drinkwater van 2014 en sindsdien in verschillende
beleidsdocumenten opgenomen. Daarbij zijn verschillende definities gehanteerd. In de defini-
ties wordt naast @eservebron in geval van grootschalige crisissituaties en maatschappelijke

ont wri chworeegrd magel i j k in de toekonmwmkhetbd-i j gende
s ¢ h e r me matuwlik Rapitaald6 b e n.o e md
De term o6natuurlijk kapitaal d kan op enikopgee hi | | ¢

ling aan de NGR-definitie heeft consequenties voor de omvang van de NGR en daarmee via

de bescherming van NGR ook consequenties voor andere gebruiksfuncties.

Wij bevelenaanom 6énatuurl i jk kapitaalé, in |Iijn met d
aan de twee NGR-doelen die gerelateerd zijn aan mogelijk gebruik en niet uit te gaan van de

intrinsieke waarde van grondwater, omdat in dit laatste geval nagenoeg de hele ondergrond

van het land onder de definitie van NGR zou vallen. Derhalve behoeven niet apart NGR aan-

gewezen te worden voor het NGR-doel natuurlijk kapitaal om de intrinsieke waarde van het

grondwater te beschermen.
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Het doel van de aanwijzing van NGR is daarmee om oude en schone, niet door de mens be-
invloede grondwatervoorraden aan te wijzen en dusdanig te beschermen dat ze gebruikt kun-
nen worden voor de volgende gebruiksfuncties:

9 Structurele winning van grondwater voor drinkwatervoorziening onder regu-
liere omstandigheden in de verretoekomst ( ver der O6str uwanneerel e w
de Aanvullende Strategische Voorraden zijn aangesproken en ook andere (alterna-
tieve) bronnen niet kunnen voorzien in de drinkwatervraag.

1 Tijdelijke winning van grondwater voor drinkwatervoorziening in geval van ex-
treme en grootschalige ¢ alamiteiten (verder @alamiteitenwinningd wanneer een
calamiteit (of ramp) van een dusdanige omvang optreedt dat bestaande drinkwater-
bronnen langdurig (> 2 jaar) niet gebruikt kunnen worden.

Dit advies voor aanwijzing en bescherming van NGR staat los van de procedure om een
daadwerkelijke onttrekking van grondwater voor drinkwater te realiseren. Op het moment dat
benutting van NGR aan de orde is, moeten locatiespecifieke onderzoeken en procedures
doorlopen worden.

NGR-behoefte

De totaal benodigde omvang van NGR en de regionale spreiding van de watervraag uit NGR,
hangt af van veel factoren, waaronder de watervraag in geval van grootschalige NGR-
calamiteiten, de ontwikkeling van de drinkwatervraag op de lange termijn en de inzetbaarheid
van andere bronnen dan diep grondwater voor de bereiding van drinkwater. In een eerder on-
derzoek Onderbouwing van noodzaak voor aanwijzing en mogelijke omvang van Nationale
Grondwater Reserves (Nijsten et al., 2022) zijn bandbreedtes verkend van de mogelijke wa-
tervraag uit NGR. De structurele watervraag uit NGR in de verre toekomst is geschat voor 3
s ¢ e n a. inihat @labal Economy (GE) scenario (Wuijts, 2011; Baggelaar, 2010) met de
grootste toename van de drinkwatervraag is voor 2100 een tekort aan productiecapaciteit uit
grondwater berekend van 574 miljoen m3/jaar (op een totaal tekort in de productiecapaciteit
van 1.561 miljoen m3/jaar). Ter vergelijking; de huidige drinkwaterproductie bedraagt in totaal
ca. 1.200 miljoen m3/jaar. Het tekort van 574 miljoen m3/jaar zou voor een deel uit NGR voor-
zien moeten worden. In het Regional Community (RC) scenario (Wuijts, 2011; Baggelaar,
2010) is echter geen landelijk tekort berekend voor 2100, wat aangeeft dat de onzekerheden
in prognoses op dergelijk lange termijn groot zijn.

In dezelfde studie is ook onderzocht in hoeverre in geval van (zeer) grootschalige en langdu-
rige calamiteiten mogelijk aanspraak gemaakt zou moeten worden op de diepe grondwater-
voorraden van de NGR. De vraag naar grondwater uit NGR als gevolg van dergelijke
calamiteiten is mogelijk in de orde van 64 miljoen m3/jaar tot 733 miljoen m®/jaar. De onzeker-
heden in deze inschatting van de NGR-behoefte zijn echter groot.

Om NGR voor toekomstige generaties beschikbaar te houden is het niet alleen nodig de
NGR te beschermen, maar ook om zo lang mogelijk af te zien van benutting van de voorra-
den. Het moment van inzet van NGR om te voldoen aan de structurele watervraag kan wor-
den uitgesteld, door de vraag naar drinkwater uit grondwater te beperken. Dit kan op twee
manieren: enerzijds door de algehele vraag naar drinkwater te beperken, anderzijds door
(deels) te voorzien in de drinkwatervraag door middel van alternatieve bronnen. Om een
beeld te vormen is in het kader van het NGR-onderzoeksprogramma een eerste en globale
verkenning uitgevoerd naar een aantal potentieel aanvullende grondwatervoorraden. Het
gaat om het onttrekken van grondwater onder het 1Jsselmeergebied, inzet van kwelwater, en
grootschalige infiltratie met terugwinning. De totale maximale potentie van deze alternatieven
is in de ordegrootte van 300 a 400 miljoen m? per jaar. Het is niet reéel dat die potentie
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volledig benut zal kunnen worden, maar het onderzoek geeft wel aan dat met innovatie en

het ontwi kkelen van éni euwe br onneNG®GRvdoedee xtr a i
bereiding van drinkwater onder normale omstandigheden (structurele winning) beperkt dan

wel zo lang mogelijk uitgesteld kan worden.

NGR in context

Anno 2024 zijn er verschillende uitdagingen in het (grond)waterbeheer. Zowel de landbouw
als de drinkwatersector kampen met tekorten en natuur lijdt onder verdroging. Drinkwaterbe-
drijven onderzoeken nieuwe bronnen zoals brak grondwater en actieve grondwateraanvulling
om de capaciteit op peil te houden. Provincies hebben Aanvullende Strategische Voorraden
(ASV) aangewezen om te kunnen voorzien in de toenemende vraag naar drinkwater tot ca.
2040, maar er zijn op dit moment al knelpunten in een aantal provincies waardoor het de
vraag is of de aangewezen ASV daar de volledige behoefte tot 2040 kunnen dekken.

Hoe verhouden NGR zich nu tot deze actualiteit? Begrenzing en bescherming van NGR is
van grote strategische waarde: NGR worden aangewezen om de drinkwatervoorziening voor
toekomstige generaties in de verre toekomst te kunnen garanderen (structurele winning) en
onder alle omstandigheden (calamiteitenwinning). Om dit doel voor toekomstige generaties te
verwezenlijken betekent dat de NGR afdoende beschermd moeten worden en alleen dan in-
gezet zouden moeten worden als er geen reéle alternatieven voor handen zijn.

Begrenzing potentiéle NGR
Om tot het advies voor begrenzing van de NGR te komen, zijn de volgende stappen doorlo-
pen (zie figuur A).

Stap 1: Initieel zoekgebied

Het initi€le zoekgebied is bepaald op basis van criteria voor chloridegehalte (zoet en brak
grondwater) en leeftijd van het grondwater (alleen grondwater dat geinfiltreerd is voor 1850
als het om stedelijk gebied gaat en voor 1950 als het in landelijk gebied geinfiltreerd is, om-
dat jonger water verontreinigd kan zijn).

Dit initieel zoekgebied omvat grote delen van de Nederlandse ondergrond. Alleen delen van
West- en Noord-Nederland vallen af vanwege een te hoge chlorideconcentratie en de ondie-
pere lagen (bovenste 50 tot 100 meter) bevatten in grote delen van het land vaak te jong wa-
ter waardoor deze gebieden ook afvallen.

Stap 2: Potentiéle NGR gebieden

Vervolgens is dit initiéle zoekgebied verder afgebakend tot potentiéle NGR-gebieden. Deze

Zijn bepaald aan de hand van modelberekeningen waarbij toetsingscriteria gehanteerd zijn

met betrekking tot de winbaarheid voor een locatie met een winning van 10 of 20 miljoen

m3/jaar voor calamiteitenwinning en 2 of 4 miljoen m3/jaar voor structurele winning. Het gaat
bij de toetsing om behoud van de kwaliteit van onttrokken water binnen de levensduur van de
winning (gesteld op 10 jaar voor calamiteitenwinning en 30 jaar voor structurele winning) en

daarnaast specifiek voor structurele winning effecten op grondwaterafhankelijke Natura 2000-

gebieden (voor calamiteitenwinning is gesteld dat effecten op Natura 2000-gebieden in geval

van een grootschalige calamiteit van ondergeschikt belang zijn).

1 Resultaten calamiteitenwinning: In met name Limburg, Noord-Brabant, Gelderland en
Utrecht komen grote aaneengesloten gebieden voor die voldoen aan de criteria voor cala-
miteitenwinning. Zowel zoet als brakke voorraden zijn aanwezig, waarbij zoete en brakke
volumes boven elkaar kunnen voorkomen.
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1 Resultaten structurele winning: De gebieden waar structurele winning mogelijk is, zijn veel
beperkter in omvang dan voor calamiteitenwinning. Dit is met name het gevolg van de ex-
tra gestelde criteria betreffende de effecten op grondwaterafhankelijke natuur en in voor-
komende gevallen ook van de lange duur van de gesimuleerde winning (30 jaar). Naast
meer geclusterde gebieden in met name Noord-Brabant en Utrecht komen ook voor struc-

turele winning geisoleerde gebieden voor.

Begrenzingspoor (Hst. 3)

Kwaliteitscriteria
+ Chloride-gehalte

+ Nietbeinvlioed door menselijk handelen (minimale
leeftijd)

aa Stap 1: Initieel zoekgebied B —

Winbaarheidscriteria
+ Doorlaatvermogen watervoerende pakketten
* Kwaliteit onttrokken water
+ Effectop Natura 2000-gebieden

md Stap 2: Potentiéle NGR-gebieden —_—
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+ Analyse draagkracht

* Invlioed klimaaten inrichting watersysteem
+ Bepalen aaneengesloten volumes

* Geografische spreiding

= Stap 3: Verkenning robuuste kern _—

Aanvullende uitgangspunten

|— Stap 4: Aanvullende uitgangspunten e

Afwegingrisico’s / bescherming (Hst. 4)

Stap 5: Risicobeoordeling (Hst 4)

* Activiteiten aan maaiveld

* Ondergrond activiteiten (boven, naast,
onder, in NGR

—

Advies aanwijzing / beleidsmatige begrenzing & bescherming (Hst 5)

Figuur A: Schematische weergave van aanpak tot advies aanwijzing / beleidsmatige begrenzing.

Stap 3: Verkenning robuuste kern
Na de analyses aan de

hand van de ondenzochtmubte c

als doel om informatie te verzamelen voor enerzijds een verdere inperking van NGR (vanuit
het oogpunt om belemmeringen voor andere gebruiksfuncties als gevolg van NGR-
bescherming te beperken) en anderzijds te zoeken naar robuuste volumes ondergrond die in
de praktijk ook te beschermen zijn. De analyses vormen een tussenstap om van de techni-
sche begrenzing tot beleidsmatige aanwijzing te komen. Hierbij zijn de volgende aspecten

onderzocht:

a) De maximale hoeveelheid grondwater die jaarlijks op landelijke schaal onttrokken kan
worden voor structurele winning (draagkrachtanalyse). Deze analyse laat zien dat er,
verspreid over het hele land maximaal circa 298 miljoen m3/jaar structureel gewonnen
kan worden, zonder de gestelde criteria te overschrijden (zoet: 152 miljoen m3/jaar en
brak: 146 miljoen m3/jaar). In de analyse blijven kleine clusters over, verspreid over het
oorspronkelijk gebied met potentieel voor structurele winning. In het algemeen blijven in
deze analyse locaties over die het verst verwijderd liggen van grondwaterafhankelijk Na-
tura 2000-gebieden. Daarbij valt op dat van de relatief grote gebieden met geschikte lo-
caties in Noord-Brabant en Utrecht er maar een beperkt aantal locaties gelijktijdig
ingezet kan worden vanwege het cumulatief negatief effect op grondwaterafhankelijke

natuur in Natura 2000-gebieden.
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b)

c)

d)

De invloed van toekomstige klimatologische, hydrologische en maatschappelijke ontwik-
kelingen op de resultaten van de technische begrenzing. In algemene zin kan uit die
analyse geconcludeerd worden dat de resultaten behoorlijk robuust zijn voor mogelijke

veranderingen in de toekomsto md at de b e s c h o wiettbegroe wigigingr i

van de potentiéle NGR-gebieden leiden.

Aaneengesloten gebieden binnen de potentiéle NGR voor calamiteitenwinning en struc-
turele winning zijn bepaald. De analyse geeft belangrijk inzicht in de 3-dimensionale ver-
deling van de locaties die geschikt zijn voor structurele winning en/of
calamiteitenwinning, maar is uiteindelijk niet gebruikt als selectiecriterium voor het ad-
vies voor begrenzing van NGR, omdat dan onvoldoende geografisch spreiding van NGR
bereikt wordt (zie volgende punt d.).

Realiseren van geografische spreiding. Met name voor het doel van calamiteitenwinning
is een zekere geografische spreiding van belang. Het is op voorhand immers niet te zeg-
gen waar calamiteitenwinningen nodig zijn en daarom is het wenselijk om in zoveel mo-
gel ijk regiods e e aliseven enmdamge transporkaistanden man r e
water te beperken. Om een goede regionale spreiding te realiseren is het wenselijk ook
kleinere gebieden als NGR aan te wijzen.

Stap 4: Aanvullende basisprincipes

Op basis van de analyses is een aantal basisprincipes geformuleerd om tot een advies voor
aanwijzing / beleidsmatige begrenzing van NGR te komen:

Omdat de totale draagkracht van NGR-gebieden voor structurele winning beperkt is, wor-
den zowel zoete als brakke gebieden die geschikt zijn voor structurele winning geselec-
teerd.

Een goede geografische spreiding is van belang om aan de doelen van NGR te voldoen,
dit geldt met name voor NGR- calamiteitenwinning maar ook voor structurele winning.
Hierbij moet een afweging worden gemaakt wat betreft de minimum grootte om te voorko-
men dat geisoleerde gebieden ontstaan, die weinig robuust zijn.

Grotere aaneengesloten gebieden met zoet grondwater (zowel voor calamiteitenwinning
als voor structurele winning) en gebieden waar grotere hoeveelheden uit onttrokken kun-
nen worden (structurele winning) verdienen de voorkeur boven ruimtelijk geisoleerde ge-
bieden.

Volumes die zowel geschikt zijn voor calamiteitenwinning als voor structurele winning ver-
dienen de voorkeur, omdat daarmee het ondergronds ruimtebeslag van NGR beperkt
wordt.

Geef een lagere prioriteit aan locaties die bij te verwachten ontwikkelingen op de lange
termijn ongeschikt worden.

Stap 5: Risicobeoordeling

NGR kunnen aangetast worden door activiteiten / ontwikkelingen die de beschikbare hoe-
veelheid grondwater in een NGR beinvloeden (=risico op aantasting NGR-volume) en activi-
teiten / ontwikkelingen die de kwaliteit van het grondwater in een NGR (kunnen) beinvioeden
(=risico op aantasting kwaliteit NGR).

Het beschikbaar NGR-volume kan aangetast worden door ontwikkelingen die van invioed zijn
op het algehele grondwatersysteem zoals klimaatverandering en grootschalige herinrichting
van het waterbeheer. Uit scenario-analyses blijkt dat de gekarteerde NGR-gebieden behoor-
lijk robuust zijn met betrekking tot mogelijke veranderingen in de toekomst (volgt uit stap 3a).
Het NGR-volume kan daarnaast aangetast worden door het onttrekken van grondwater uit
NGR. Bescherming tegen (voortijdige) benutting komt vooral tot uiting door het terugdringen
van de vraag naar grondwater uit NGR, hetzij door drinkwaterbesparingen, hetzij door in te
zetten op alternatieve bronnen. Om het NGR-volume te beschermen wordt geadviseerd geen
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nieuwe onttrekkingen (voor andere doeleinden dan drinkwatervoorziening) uit NGRs toe te
staan. Uitzondering hierop vormen onttrekkingen ten behoeve van drinkwater uit overlap-
pende ASV-gebieden. Tevens wordt geadviseerd om bij vergunningaanvragen voor nieuwe
onttrekkingen de effecten op NGR te evalueren.

De kwaliteit van grondwater in NGR kan onder andere aangetast worden door lekkage uit on-
dergrondse installaties, als gevolg van temperatuurveranderingen van het grondwater of door

het verstoren van afsluitende lagen waardoor verontreinigingen in andere watervoerende
pakketten terecht kunnen komen.De r i si co6s van bovengrondse acH
NGR. Anders dan bestaande wet- en regelgeving ter bescherming van de grondwaterkwali-

teit zijn aanvullende beschermingsmaatregelen als verboden of vergunningen ter bescher-

ming van NGR niet noodzakelijk voor bovengrondse activiteiten. Eventueel kan ingezet

worden op extra toezicht en handhaving of specifieke monitoring in meer kwetsbare gebie-

den. Voor ondergrondse activiteiten als bodemenergie en mijnbouwactiviteiten is zoveel mo-

gelijk in 3-D aangegeven in hoeverre beschermende maatregelen noodzakelijk geacht

worden; dit wordt gedaan door onderscheid te makeninr i si cods en maatregel e
van activiteiten boven, naast, onder of in een NGR, waarbij in specifieke gevallen geadvi-

seerd wordt het beleid te differentiéren afhankelijk van het voorkomen slecht doorlatende la-

gen. Waar relevant wordt onderscheid gemaakt naar de verschillende fases van aanleg,

gebruiksfase en eind levensduur van installaties. Voorgestelde maatregelen variéren van een
voorgesteld verbod op de activiteiten (in NGR) tot strenge voorwaarden ten aanzien van de

uitvoering.

Stap 6: Advies aanwijzing / beleidsmatige begrenzing en bescherming

Op basis van stappen 1 tot en met 5 (de zogenaamde technische analyse, de geformuleerde
basisprincipesen de i nventari s at tastingwanmGR)isedn adviésgefor-oor a
muleerd voor aanwijzing van de NGR (zie figuur B). Om daartoe te komen spelen beleidsma-
tige overwegingen een rol. Omdat de totale draagkracht van NGR-gebieden voor structurele
winning beperkt is, worden zowel zoete als brakke gebieden die geschikt zijn voor structurele
winning geselecteerd. Er wordt rekening gehouden met een goede geografische spreiding
(voor zover de resultaten van de technische begrenzing dat mogelijk maken). Er is zoveel
mogelijk gekozen voor gebieden waar grondwater voor de NGR-doelen calamiteitenwinning
en structurele winning gecombineerd voorkomen. Daarmee wordt het ondergrondse ruimte-
beslag voor NGR beperkt en blijven de gebieden met beperkingen voor andere gebruiksfunc-
ties beperkt. Verder zijn de NGR zo gekozen dat het ondergronds ruimtegebruik t.b.v. de
energietransitie zo min mogelijk wordt gehinderd. Dit heeft ertoe geleid dat bebouwd gebied,
industriegebieden en glastuinbouwgebieden niet tot NGR worden gerekend. Daarnaast is er-
voor gekozen om overlap van NGR met gebieden die zijn aangewezen als Aanvullende Stra-
tegische Voorraad (ASV) wel toe te staan met de aanbeveling om bij deze overlap het ASV-
beschermingsregime en ASV-benuttingsregime te laten prevaleren boven de NGR-
bescherming.
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Figuur B: Advies mogelijke begrenzing NGR: Zoete en brakke voorraden geschikt voor structurele winning en
calamiteitenwinning van minimaal 2 miljoen m3jaar, in Limburg - omwille van een betere geografische sprei-
ding - aangevuld met zoete voorraden specifiek voor calamiteitenwinning. Binnen de aangegeven begrenzin-
gen zijn meerdere configuraties van locaties te selecteren die voldoen aan de criteria en uitgangspunten zoals
ze zijn gehanteerd in deze studie. De rode gebieden (stedelijk gebied, industrie en glastuinbouw binnen po-
tentieel NGR-gebied) maken in dit advies geen onderdeel uit van de NGR.

Het is niet mogelijk om overal te voldoen aan de bovenstaande uitgangspunten. In enkele re-

gio® zijn alleen brakke grondwater volumes beschikbaar (bijv. Zuid-Holland, West-Brabant

en in de IJsselvallei). Daarom zijn in deze gebieden toch de brakke grondwatervoorraden bij

de NGR gerekend, om zo tot een betere geografische spreiding te komen. Verder is ook een

gebied waar alleen grondwater voor calamiteitenwinning voorkomt geselecteerd, nl. in mid-

den Limburg, zodat in ieder geval voor calamiteitenwinning een betere geografische sprei-

ding ontstaat. En er zijn regi ood-solurdes,eiedied sc hi k ke
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aaneengesloten voorkomen, zoals in Oost-Gr oni ngen. Omwi ll e van deze
afgeweken van de wens om grotere gebieden aan te wijzen als NGR. Eén en ander neemt

ni et weg dat in sommige regiobs geen MNGRBndbeschi
Zeeland, de Waddeneilanden en oost Nederland). Deze gebieden zijn in geval van groot-

schalige crisissituaties en voor de drinkwatervoorziening in de verre toekomst afhankelijk van

andere regiobs en/ of andere bronnen dan NGR.

Binnen de geselecteerde gebieden bevinden zich meerdere configuraties van locaties die
voldoen aan de criteria die gesteld zijn voor deze doelen. De basisvariant van de uitgevoerde
draagkrachtanalyse laat zien dat er verspreid over het hele land maximaal circa 298 miljoen
m3/jaar structureel gewonnen kan worden, zonder de gestelde criteria te overschrijden (zoet:
152 miljoen m3/jaar en brak: 146 miljoen m3/jaar). Deze analyse is gebaseerd op een situatie

waarbij stedelijk, industrie ege sgn eaziet hodiem b o uwgel
specifieke gebieden niet aangewezen worden als NGR heeft dit invioed op de totale draag-
kracht?.

Voor winning t.b.v. calamiteiten is een dergelijke draagkrachtanalyse niet aan de orde. Voor
calamiteitenwinning wordt namelijk niet gekeken naar effecten aan maaiveld, waardoor deze
analyse niet mogelijk / niet zinvol is binnen de gestelde criteria. Vanwege het ontbreken van
criteria ten aanzien van grondwaterstandsverlagingen en/of kwelveranderingen is het totaal
potentieel voor calamiteitenwinning aanzienlijk groter dan voor structurele winning.

Het beschreven advies is één voorbeeld om met gestelde criteria en aanvullende uitgangs-
punten tot ruimtelijk aanwijzing / beleidsmatige begrenzing te komen. Andere uitgangspunten
geven een andere selectie binnen de potenti€éle NGR-gebieden.

De NGR kunnen aangewezen worden in het Programma Bodem, Ondergrond en Grondwater
(PBOG). In dat programma kan ook de juridische bescherming worden vastgelegd. Bij juridi-
sche bescherming tegen antropogene invloed kan onderscheid gemaakt worden tussen lichte
(monitoren van gemelde activiteiten), middelzware (het opnemen van beperkingen en voor-
schriften aan activiteiten) en zware (het verbieden van activiteiten) bescherming. Daarbij zal
de keuze gemaakt moeten worden of het Rijk of de provincies deze juridische bescherming
vastleggen.

Geadviseerd wordt om de geest van de beleidscyclus van de Omgevingswet een adaptieve
strategie te hanteren bij de bescherming van NGR. Hierbij speelt monitoring en evaluatie van
de vastgelegde bescherming een belangrijke rol. Aan de hand van de resultaten, kan worden
besloten om meer of minder voorwaarden toe te passen of te kiezen voor een soepeler of
juist strenger beschermingsbeleid.

000000000000009

1n 2025 is de draagkrachtanalyse uitgebreid met een aantal varianten, om te onderzoeken hoe de draagkracht van
de NGR-gebieden wijzigt als specifieke delen van de potentiéle NGR-gebieden niet aangewezen worden als NGR of
als rekening gehouden wordt met ASV-winningen. Deze aanvullende analyses zijn gepresenteerd in Bijlage J.
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1 Inleiding

1.1 Woord vooraf

Voorliggend rapport is een herziene versie van het rapport Advies begrenzing en bescher-
ming van Nationale Grondwater Reserves - Deelrapportage 6a van project 3D-kartering Nati-
onale Grondwater Reserves (Nijsten et al., 2025). Sinds het gereedkomen van dat rapport
heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) enkele vervolgvragen geformu-
leerd die aanleiding gaven tot aanvullende analyses. Begin 2025 is ook een onvolkomenheid
aan het licht gekomen in het Landelijk Hydrologisch Model zoet-zout (LHM zoet-zout) versie
4.1.2., waar de meeste berekeningen in het NGR-project mee uitgevoerd zijn. Bij het beschik-
baar komen van het verbeterde LHM zoet-zout model (versie 4.1.2.1) is geconstateerd dat
herberekeningen van de belangrijkste NGR-resultaten gewenst waren. De geactualiseerde
resultaten en aanvullende analyses gaven aanleiding voor herziening van de rapportage. De
aanvullende analyses en de verbetering van het LHM zoet-zout worden hieronder nader toe-
gelicht.

Aanvullende analyses

Mei 2025 is aanvullend een gevoeligheidsanalyse afgerond (bijlage H). Naar aanleiding van

die analyse heeft lenW gevraagd om voor NGR voor structurele winning ook in beeld te bren-

gen:

1) welke locaties geschikt zijn bij een kleiner onttrekkingsdebiet van 1 miljoen m3/jaar (in
aanvulling op 2 en 4 miljoen m3/jaar) in combinatie met een lagere minimale doorlatend-
heid van 250 m?/dag (i.p.v. 500 m?/dag); dit zijn de zogenaamde wandelend pompstation
berekeningen.

2) hoeveel geschikte locaties gelijktijdig benut kunnen worden als ook nieuwe locaties met
onttrekking van 1 miljoen m3/jaar meegenomen worden (draagkrachtanalyse).

De resultaten van deze analyse zijn gerapporteerd in bijlage I.

Verder heeft lenW gevraagd de draagkrachtanalyse (paragraaf 3.3.3) uit te breiden met een
aantal varianten, om te onderzoeken hoe de draagkracht van de NGR-gebieden wijzigt als
specifieke delen van de potentiéle NGR-gebieden niet aangewezen worden als NGR. De re-
sultaten van deze analyse zijn gerapporteerd in bijlage J.

Verbetering LHM zoet-zout

Begin 2025 is geconstateerd dat bij de ontwikkeling van het LHM zoet-zout model complexe
geologische eenheden niet op de juiste manier overgezet zijn vanuit het reguliere LHM. Hier-
door is voor deze sterk heterogene watervoerende pakketten een te lage verticale hydrauli-
sche weerstand toegekend aan betreffende modellagen in het LHM zoet-zout. Na deze
constatering in de modellering van de complexe geologische eenheden is geanalyseerd wat
dit kan betekenen voor de resultaten van het NGR-project. Ingeschat werd dat de gevolgen
op nationale schaal beperkt zijn, maar dat de impact lokaal wel significant kan zijn. Daarom is
besloten om de belangrijkste berekeningen uit het NGR-project opnieuw uit te voeren met
een verbeterde versie van het LHM zoet-zout. De aanpassingen aan het LHM zoetzout zijn
beschreven in Delsman et al. (2025b).

Door de herberekeningen zijn de resultaten van deelrapport 5a (Analyse Winbaarheid i
Kwantiteit, Delsman en Van Dam, 2024) gewijzigd. Er is voor gekozen geen nieuw deelrap-
port 5a uit te brengen, maar de nieuwe resultaten (tabellen en figuren) op te nemen in de bij-
lagen van voorliggende rapportage. De berekeningen en analyses die uitgevoerd zijn in het
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kader van deelrapport 3b - Invloed dynamiek grondwatersysteem op kartering Nationale
Grondwater Reserves Kwantitatieve uitwerking (Janssen en Meeusen, 2024) en deelrapport
4 - Potentiéle aanvullende grondwatervoorraden (De Louw, et al., 2024) zijn niet geactuali-
seerd. Weliswaar is voor deze deelrapporten ook gebruik gemaakt van het LHM zoet-zout,
maar de resultaten van deze deelrapporten zijn alleen in algemene zin / landelijke schaal ge-
bruikt en hebben daarmee geen consequenties voor de het eindadvies met betrekking tot
aanwijzing en bescherming van NGR.

Opzet herziening rapport

Wat betreft de opzet van voorliggende herziene versie van het advies begrenzing en be-
scherming is ervoor gezorgd dat deze op zichzelf leesbaar is, zodat niet eerst kennisgeno-
men hoeft te worden van de vorige versie. Tegelijkertijd is de opzet zo dat lezers die de
vorige versie gelezen hebben snel kunnen zien wat de relevante veranderingen zijn. Beide
doelen zijn als volgt gerealiseerd:

1 De vorige versie is als uitgangspunt genomen en deze is niet ingekort, alleen geactuali-
seerd en waar nodig aangevuld;

1 Geactualiseerde tabellen en figuren van Deelrapport 5a (Delsman en van Dam, 2024)
Zijn opgenomen in bijlagen F en G van voorliggend rapport;

1 Veranderingen ten opzichte van de vorige versie van de rapportage zijn expliciet opge-
nomen in tekstkaders aan het eind van de betreffende paragrafen. Voor het overzicht
wordt hier vermeld welke paragrafen dit betreft:

0 Sectie 3.2.3
0 Sectie 3.2.4

0 Sectie 3.3.3
0 Sectie 3.3.4
0 Sectieb5.2

1 Resultaten van de aanvullende analyses zijn opgenomen als bijlage H t/m K.

1.2 Aanleiding en context van dit onderzoek

In de Nota Drinkwater 2014 (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2014) is het concept van
Nationale Grondwater Reserves (NGR) geintroduceerd met als doel om natuurlijk kapitaal te
beschermen ten behoeve van de drinkwatervoorziening in de verre toekomst en in geval van
grootschalige en meerjarige crisissituaties. Dit in aanvulling op de Aanvullende Strategische
Voorraden (ASV), die het doel hebben om bronnen voor de drinkwatervoorziening op de mid-

dellange termijn (2040) te borgen. Provincies zijn verantwoordelijk voor aanwijzing en bescher-

ming van de ASV. In de Beleidsnota Drinkwater 2021 - 2026 zijn NGR als volgt gedefinieerd:
6Nationale Grondwater Reserves zijn diep gel eg
den, die eeuwenlang goed bewaard zijn gebleven.
tuurlijk kapitaal en kunnen worden ingezet voor de drinkwatervoorziening als ontwikkelingen in

de verre toekomst daaf aanleiding voor geven. d

00000000000000
2 Beleidsnota Drinkwater 2021-2026, p. 25.
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Beleid NGR-studies
Beleidsnota drinkwater (Rijk)
- Aanzet begrenzing NGR

(Broers, et al. 2015)

Structuurvisie Ondergrond (Rijk)

- Meerwaarde update NGR
(Goorden et al. 2020)

Beleidsnota drinkwater 2021 - - Programmavoorstel NGR
2026 (Rijk) (Nijsten et al. 2021)

- Handelingsperspectiefbescherming NGR
Aanwijzing en bescherming ASV (Leeuwis-Tolboom, et al. 2021)
(Provincies 2021 ~ 2024) - Onderbouwing ncodzaak & omvang NGR

(Nijsten et al. 2022)

3D-kartering NGR (2022-2024):

- Technische deelonderzoeken +

- Advies begrenzing en bescherming NGR (v1)

- Actualisatie Advies begrenzingen
bescherming NGR, inclusiefaanvullende
analyses

Besluit Aanwijzing en bescherming - PlanMER programma Bodem Ondergrond en
van NGR (huidige planning) Grondwater

Mogelijke inzet ASV

Verre
toekomst*

Voéoér benutting NGR-winning:

+ Mogelijke inzet NGR - Locatie-onderzoeken, vergunningprocedures, etc.

Figuur 1-1: Overzicht van ASV / NGR-beleid en NGR-studies met positie van het project 3D-kartering NGR en
voorliggend Advies begrenzing en bescherming NGR.

De Structuurvisie Ondergrond (STRONG), waarin wordt verwezen naar de Beleidsnota Drink-

water uit 20143, gaat uit van een tweeledig doel voor NGR:

1. Het beschermen van natuurlijk kapitaal voor een mogelijk in de verre toekomst stijgende
vraag naar of verminderd aanbod van schoon grondwater ten behoeve van de drinkwa-
tervoorziening.

2. Reservebron in geval van grootschalige crisissituaties en maatschappelijke ontwrichting,
zoals kernrampen, grootschalige overstromingen, zeer langdurige droogte en/of microbi-
ele besmettingen.*

Een eerste aanzet voor NGR-gebieden is indertijd opgenomen in de STRONG (2018). In de
STRONG en de Beleidsnota Drinkwater 2021-2016 is benoemd dat het Rijk de NGR in nader
overleg met de provincies de begrenzing van de NGR in de diepte bepaalt. In 2021 is een
programmavoorstel NGR (Nijsten et al. 2021) opgesteld, waarin een aantal onderzoeken zijn
geformuleerd voor de kartering van de NGR (zie Figuur 1-2). In 2022 heeft het ministerie

000000030000600
3 In de Beleidsnota Drinkwater uit 2020 wordt verwezen naar de STRONG.
4 STRONG, p. 41.
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opdracht gegeven aan Deltares en TNO-GDN voor de verschillende deelonderzoeken om tot
een gedetailleerd driedimensionaal beeld van de NGR en beschermingsopties te komen.

Het project 3D-kartering Nationale Grondwater Reserves is een uitgevoerd in nauwe samen-
werking tussen Deltares en TNO-GDN. Het project was opgedeeld in zeven componenten (zie
Figuur 1-2) en heeft geresulteerd in een aantal producten zoals weergegeven in Tabel 1-1.

Component 0. Procesbegeleiding

N Component 1. Component 2.
3D kartering van zoet en brak Inventarisatie huidige activiteiten en
grondwater van natuurlijke kwaliteit reserveringen

Component 3.

4D kartering invloed dynamiek
grondwatersysteemu mnn & 0S
Kwalitatieve en kwantitatieve analyse

Component 5. Analyse winbaarheid
a: effecten van winning

Component 4. Aanvullende potentiéle
b: kwaliteitsaspecten

grondwatervoorraden 2100

Component 7. Ontsluiting, beheer en toekomstige actualisatie vABrb&grenzing
NGRs

Andere opdracht:
Onderbouwing noodzaak aanwijzing

en mogelijke omvang (Deltares en

RIVM, 2022) N N

Figuur 1-2: NGR-onderzoekcomponenten op basis van Nijsten et al. 2021. In het rode kader en in blauw: de
componenten van het project 3D-kartering NGR met bijbehorende rapporten aangegeven als icoontjes links
en rechts. In groen en in oranje: de andere uitgevoerde projecten. De rode icoontjes vertegenwoordigen voor-
liggend advies begrenzing en bescherming en het technische synthese rapport; de twee eindrapporten van dit

project (component 6).

Tabel 1-1: Overzicht van producten en resultaten voor elke project component.

Component Producten / Resultaten

0 Betrokkenheid brede klankbordgroep, inzicht in draagvlak onder partijen (onderdeel voorliggend
rapportage) en inhoudelijke inbreng in werksessies gedurende project.
1 3D-kartering van zoet en brak grondwater van natuurlijke kwaliteit ( Buma et al., 2023)
2 Inventarisatie huidige activiteiten en reserveringen (Zaadnoordijk en Hettelaar, 2023)
3 a) 4D-kartering - invloed dynamiek grondwatersysteem-21 00 scenari ods ( D
2023)

b) Invloed dynamiek grondwatersysteem op kartering Nationale Grondwater Reserves - Kwantita-
tieve uitwerking (Janssen en Meeusen, 2024)

4 Potentiéle aanvullende grondwatervoorraden (De Louw et al., 2024)
5 a) Analyse winbaarheid i kwaliteit (Gunnink et al., 2024)
b) Analyse winbaarheid i kwantiteit (Delsman en van Dam, 2024)
6 a) Advies begrenzing en bescherming (Nijsten et al., 2024)
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b) Technische synthese (Vermooten et al., 2024)
c) Geactualiseerd advies begrenzing en bescherming (Nijsten et. al., 2026) - voorliggend rapport

7 ‘ Ontsluiting van resultaten middels online viewers

De componenten 1 tot en met 5 en de twee aanpalende onderzoeken (zie Figuur 1-2) hebben
de bouwstenen geleverd voor de twee eindproducten van het project: voorliggend Advies be-
grenzing en bescherming van Nationale Grondwater Reserves (component 6a) en het rapport
6 Techni s ch éonspygnent 6b& saménvatting van de technische rapporten).

Het advies begrenzing en bescherming is input voor het verdere beleidsproces, inclusief een
PlanMER, om tot daadwerkelijke aanwijzing en bescherming van NGR te komen via het pro-
gramma Bodem Ondergrond en Grondwater (zie Figuur 1-1). Aanwijzing van NGR staat los
van procedures om tot eventueel toekomstige inzet van NGR te komen (=het realiseren van
een onttrekking van grondwater uit een NGR). Hiertoe zullen te zijner tijd relevante locatie-
specifieke onderzoeken en noodzakelijke vergunningprocedures uitgevoerd moeten worden.

1.3 Werkwijze in het kort
1.3.1 Methode

1.3.1.1 Projectcomponenten

Zoals weergegeven in Figuur 1-2 bestond het project 3D-kartering Nationale Grondwater Re-
serves uit zeven inhoudelijke componenten en de procesbegeleiding (component 0):

In component 1 is en 3D-kartering uitgevoerd van de grondwatervoorraden in de ondergrond
van Nederland die in potentie geschikt zijn als NGR. Daarin zijn onder andere de geohydrolo-
gische opbouw (doorlaatvermogen en weerstand), de zoet-brak-zout grensvlakken en de ou-
derdom van het grondwater bekeken, zonder dat op basis van specifieke criteria al harde
keuzes gemaakt zijn over de begrenzing.

In component 2 is een inventarisatie gemaakt van huidig gebruik en van (mogelijk toekom-
stige) reserveringen waarmee rekening gehouden moet worden bij de begrenzing van de NGR
en/of de ontwikkeling van eventueel beleid om NGR te beschermen. Daarbij gaat het bijvoor-
beeld om gebieden die in het kader van de energietransitie mogelijkheden bieden om geother-
mie te ontwikkelen.

Omdat het grondwatersysteem een dynamisch systeem is, is in component 3 ook gekeken
naar de invloed van lange termijn ontwikkelingen op het grondwatersysteem (tijdshorizon
2100). We onderzochten daarbij in hoeverre die ontwikkelingen van invloed kunnen zijn op de
begrenzing en/of kwaliteit van de NGR. Voorbeelden (niet uitputtend) zijn:

- veranderingen in grondwateronttrekkingen

- klimaatverandering,

- bodemdaling

- zeespiegelstijging

- autonome verzilting

- herinrichting watersysteem

- verandering landgebruik

- (beéindigen van) bruinkoolwinning

In component 4 onderzochten we drie mogelijke potentiéle aanvullende grondwatervoorra-
den, zoals grondwater onder het IJsselmeer en Markeermeer, inzet van kwelwater, en groot-
kunstmatige infiltratie en terugwinning. Het is van belang om een beeld te hebben van
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dergelijke alternatieve bronnen, omdat hiermee de mogelijk toekomstige inzet van NGR be-
perkt kan worden.

In component 5 is een analyse uitgevoerd naar de winbaarheid van de potentiéle NGR (com-
ponent 1) met als doel om de omvang / grootte van het potentieel winbare volume grondwater
in NGR te analyseren. Daarbij zijn zowel de kwantitatieve als de kwalitatieve aspecten van
winbaarheid beschouwd.

De resultaten van component 1 t/m 5 en de resultaten van de eerder uitgevoerde onderzoeken
Nationale Grondwater Reserves - Onderbouwing van noodzaak voor aanwijzing en mogelijke
omvang (Nijsten et al., 2022) en Bescherming Nationale Grondwater Reserves - Handelings-
perspectief Voor Het Rijk (Leeuwis-Tolboom et al., 2021) hebben de basis gelegd voor het
advies voor de begrenzing en bescherming van NGR (component 6 ); voorliggend rapport. De
aanpak om tot dit advies te komen staat in de volgende paragraaf (1.3.1.2) beschreven.

Om rekening te kunnen houden met de verschillende belangen is een brede klankbordgroep
in het leven geroepen (component O - zie paragraaf 1.2.2).

Daarnaast is ook aandacht gegeven aan de ontsluiting van de data en bestanden via online
viewers in component 7 (zie paragraaf 1.3).

1.3.1.2 Hoofdlijnen van aanpak advies begrenzing en bescherming (component 6)

In verschillende beleidsdocumenten worden verschillende definities van NGR gehanteerd.
Daar bij wordt naast de gebrui ksdoel en van
aties en maatschappelijke ont wr i c h tstijgengedrirk-n
watervraagbd ook het bescher me n Belaagrijke@&erstetstapus
het formuleren van een eenduidige definitie van NGR (hst 2). Voor de begrenzing van de
NGR op basis van die definitie, zijn vervolgens verschillende criteria van belang (zie Figuur
1-3). In de eerste plaats zijn er technische criteria die samenhangen met wat NGR zijn: brak
en zoet grondwater dat niet beinvioed is door menselijk handelen. Aan de hand van criteria
voor chloridegehalte en minimale leeftijd wordt het 3D initi€le zoekgebied bepaald (stap 1).
Vervolgens wordt in stap 2 aan de hand van criteria voor winbaarheid van grondwater gerela-
teerd aan de NGR-doelen (calamiteitenwinning en structurele winning) en de mogelijkheden
die de ondergrond daarvoor biedt de potentiéle NGR-gebieden voor calamiteitenwinning en
voor structurele winning bepaald. Alle criteria zijn eenduidig en afgestemd met de klankbord-
groep. De resultaten van deze dechnischebdbegrenzing zijn weergegeven in paragraaf 3.2.
Vervolgens onderzoeken we in stap 3 voor de locaties die voldoen aan de gestelde criteria
(de potentiéle NGR-gebieden) hoeveel grondwater gelijktijdig onttrokken kan worden (ana-
lyse draagkracht), hoe robuust deze zijn ten aanzien van mogelijk toekomstige veranderingen
in het grondwatersysteem, in hoeverre de geschikt locaties aaneengesloten ondergrondvolu-
mes zijn of kleine losliggende eenheden en bespreken we de noodzaak van geografische
spreiding van NGR (paragraaf 3.3). Aan het eind van het hoofdstuk worden een aantal aan-
vullende basisprincipes geformuleerd die in combinatie met de risicobeoordeling van activitei-
ten aan maaiveld en in de ondergrond (hoofdstuk 4) leiden tot het uiteindelijk advies voor
aanwijzing / Obeleidsmatiged begrenzing in
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Begrenzingspoor (Hst. 3) Afwegingrisico’s / bescherming (Hst. 4)
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Stap 4: Aanvullende uitgangspunien |(EEEEEEEEEE * Activiteiten aan maaiveld
. * Ondergrond activiteiten (boven, naast,
Aanvullende uitgangspunten onder, in NGR

—

Advies aanwijzing / beleidsmatige begrenzing & bescherming (Hst 5)

Figuur 1-3: Schematische weergave van aanpak tot advies aanwijzing / beleidsmatige begrenzing en be-
scherming

1.3.2 Proces

Het belang van goed drinkwater en de beschikbaarheid van voldoende bronnen van goede
kwaliteit is evident groot. Provincies en drinkwaterbedrijven spelen hierin een belangrijke rol.
Bescherming van grondwater legt echter ook belemmeringen op aan andere gebruiksfuncties
in de ondergrond en/of aan maaiveld. Daarmee kan er bijvoorbeeld een spanningsveld ont-
staan tussen beschermen van grondwatervoorraden en de energietransitie, waarbij technieken
als geothermie, gesloten en open bodemenergiesystemen steeds meer toegepast zullen wor-
den.

Deltares en TNO-GDN voerden de NGR-studies uit in opdracht van het ministerie van Infra-
structuur en Waterstaat (lenW) en het project werd begeleid door een begeleidingsgroep met
vertegenwoordigers van de ministeries van Infrastructuur en Waterstaat, Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties, Economische Zaken en Klimaat® en Staatstoezicht op de Mijnen (SodM)
provincie Gelderland en drinkwaterbedrijf Brabant Water. Gezien de verantwoordelijkheden en
belangen van andere partijen is daarnaast een brede klankbordgroep in het leven geroepen.
De klankbordgroep bestond naast bovengenoemde organisaties uit vertegenwoordigers van
elke provincie, elk drinkwaterbedrijf, koepelorganisaties zoals VNG, UvW, IPO en Vewin, de
bodemenergie en geothermie sector en de Inspectie voor Transport en Leefomgeving.

De rol van de klankbordgroep was tweeledig: Enerzijds om optimaal gebruik te kunnen ma-
ken van de kennis die beschikbaar is bij partijen in de klankbordgroep. Hiertoe zijn op gezette
momenten werksessies georganiseerd met de klankbordgroep. Daarnaast was het zaak om
betrokken partijen zorgvuldig te informeren over het NGR-traject en om feedback te vragen
op de aanpak en (tussen)resultaten, om zodoende tot breed gedragen resultaten te komen.
Hiervoor zijn gedurende de looptijd van het project een aantal klankbordgroepoverleggen en

0000000000000

5 Vanaf juli 2024: ministerie van Economische zaken en ministerie van Klimaat en Groene Groei.
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werksessie georganiseerd. Zie bijlage A voor de samenstelling van de klankbordgroep en
een overzicht van de bijeenkomsten.

Voorliggend advies begrenzing en bescherming van NGR is input voor het verdere beleids-
proces onder leiding van het ministerie van lenW. Het ministerie is vanaf het tweede project-
jaar (2023) ter voorbereiding van de uiteindelijke besluitvorming gestart met
informatievoorziening op bestuurlijk niveau o.a. via het Bestuurlijk Overleg Water. In de eind-
fase van het project, in 2024, is het ministerie ook een traject gestart waarin provincies en
drinkwaterbedrijven (ambtelijk niveau) geconsulteerd worden om de resultaten van deze stu-
die te bespreken en een beeld te krijgen van de verwachtingen en standpunten van partijen
ten aanzien van aanwijzing en bescherming van NGR. In 2025 wordt een PlanMER uitge-
voerd, waarin alternatieven onderzocht zullen worden, voordat NGR formeel aangewezen
worden. Wellicht ten overvioede: een en ander betekent dat de resultaten uit voorliggend ad-
vies weliswaar belangrijke input vormen om tot aanwijzing en bescherming van NGR te ko-
men, maar dat de resultaten niet één op één overgenomen zullen worden door lenW.

1.4 Visualisatie en ontsluiting van ruimtelijke data

In de loop van het project, als onderdeel van de verschillende componenten, is veel ruimte-
lijke data en informatie gegenereerd. Deze data en informatie is beschikbaar gemaakt via on-
line viewers met het doel om extra inzicht te geven in de resultaten door het mogelijk te
maken om in te zoomen of de relaties tussen datasets te visualiseren / analyseren. Een
tweede doel is om hergebruik van de data voor andere projecten te bevorderen. Bijlage B
geeft een overzicht van de beschikbare viewers.

15 Leeswijzer

Dit rapport beschrijft het advies van Deltares en TNO-GDN aan het ministerie van lenW voor
de vaststelling en bescherming van Nationale Grondwater Reserves. De technische rappor-
ten welke belangrijke bouwstenen waren voor dit rapport zijn samengevat in een afzonderlijk
rapport Technische synthese (Vermooten, et al. 2024).

In hoofdstuk 2 worden de NGR-doelen (paragraaf 2.2) en de NGR-behoefte (paragraaf 2.3)
beschreven, alsmede context van ontwikkelingen en beleid waarbinnen de NGR een plaats
moeten vinden (paragraaf 2.4). .

Hoofdstuk 3 beschrijft de technische begrenzingen van potentiéle NGR-gebieden en hoeveel
grondwater er maximaal uit onttrokken kan worden binnen de gestelde criteria (draagkracht-
analyse). De technische begrenzing leidt tot potenti€éle NGR (=alle ondergrond volumes die
aan de gestelde criteria voldoen) welke aan de hand van beleidsmatige keuzes verder inge-
perkt worden in hoofdstuk 5.

Hoofdstuk 4 beschrijft de risico's van mogelijke activiteiten (aan maaiveld en in de onder-

grond) voor de kwantiteit en kwaliteit van het grondwater in NGR. Per activiteit boven, in,

naast en ondereen NGRwordtaangegeven wel ke risicobs zouden
graaf4.2en4.3)enhoe deze risicobds beoordeel d wWpmmmden er

graaf 4.4).

Hoofdstuk 5 start met een advies voor de begrenzing van NGR-gebieden op basis van de re-
sultaten van hoofdstuk 3 en een aantal aanvullende uitgangspunten. Daarna volgt een advies
over de juridische bescherming van deze gebieden.
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In hoofdstuk 6 geven wij nog aandachtspunten mee voor de implementatie op het moment
dat de NGR daadwerkelijk worden aangewezen en beschermd door het bevoegd gezag. De
aanbevelingen in dit hoofdstuk zijn niet direct onderdeel van het project, maar zijn bijvoor-
beeld zaken die opkwamen in werksessies met de klankbordgroep en die van belang zijn

voor het verdere proces.
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2 Doel van Nationale Grondwater Reserves en
context

2.1 Inleiding

Drinkwater is een basisbehoefte. Om die reden is het duurzaam veiligstellen van de open-

bare drinkwatervoorziening van groot belang. Dit vergt inspanning op de korte, middellange

en lange termijn. In Nederland wordt momenteel ongeveer 1.200 miljoen m? per jaar aan

drinkwater gebruikt, waarvan 40% wordt bereid uit opperviaktewater en 60% uit grondwater.

Om voldoende mogelijkheden te behouden voor grondwateronttrekkingen ten behoeve van

de productie van drinkwater op de middellange termijnfh ebben de provincies 6
strategische voorradendéd (ASV) aangewezen.

Om ook in de verre toekomst én onder extreme (crisis-)scenario® te kunnen voldoen aan de
drinkwaterwatervraag, is onderzocht welke grondwatervoorraden beschikbaar zijn die nog
niet of nauwelijks aangetast zijn door menselijke invioeden. Die strategische voorraden ver-
dienen een adequate bescherming, zodat de drinkwaterproductie vol te houden is, ook voor
komende generaties wanneer de huidige en ASV-bronnen niet meer toereikend zijn of van-
wege een ernstige calamiteit misschien (deels) niet meer inzetbaar zijn. Met deze achter-
grond heeft de Rijksoverheid in de Beleidsnota Drinkwater en Structuurvisie Ondergrond
aangegeven dat het noodzakelijk is dat zij die strategische voorraden als Nationale Grondwa-
ter Reserves aanwijst.

In dit hoofdstuk worden de doelen van (aanwijzing van) NGR beschreven (paragraaf 2.2).
Vervolgens wordt in paragraaf 2.3 de NGR-behoefte bepaald aan de hand van prognoses
van de drinkwatervraag in de verre toekomst of als gevolg van grootschalige calamiteiten.
Deze behoefte wordt echter ook bepaald (in dit geval beperkt) als gevolg van waterbesparin-
gen en de mogelijke inzet van alternatieve bronnen. Het hoofdstuk wordt afgesloten met een
beschrijving van de context van het huidig grondwaterbeheer.

2.2 Definitie en doelen van NGR

221 NGR-definiies i n STRONG en Beleidsnotads Drinkwater

In verschillende beleidsdocumenten is het concept van nationale grondwaterreserves opge-

nomen. Hierbij zijn verschillende definities gebruikt. In de Structuurvisie Ondergrond 2018
(STRONG) zijn de nationale grondwaterreserves ¢
ken voorraden grondwater van hoge kwaliteit. De verwachting is dat de kwaliteit van deze

voorraden ook de komende 140 jaar niet wordt beinvioed door bovengrondse activiteiten als

l andbouw, i ndust r i’detwtgangspeantisdatddze Voorjaden schpon blij-

ven en niet worden uitgeput.

0000000000060060

6 STRONG, p. 41. Er is gerekend met het jaartal 2040 om een inschatting te maken van de drinkwater-
vraag. Dit jaartal verbindt echter geen beperkingen of verplichtingen aan de inzet van de ASV. In
STRONG wordt ook opperviaktewater genoemd als ASV, maar in de aanwijzing van de gebieden heb-
ben de provincies zich beperkt tot grondwater.

7 Structuurvisie ondergrond (STRONG), p. 41.
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In de Beleidsnota Drinkwater 2021-2 026 wor den deze voorraden al s
tionale Grondwater Reserves zijn diep gelegen, zeer oude en schone grondwatervoorraden,

die eeuwenlang goed bewaard zijn gebllsnamu-. [ é]
lijk kapitaal en kunnen worden ingezet voor de drinkwatervoorziening als ontwikkelingen in de
verre toekomst daar faanleiding voor geven.d

In STRONG (waarin wordt verwezen naar de Beleidsnota Drinkwater uit 2014)° wordt uitge-

gaan van een tweeledig doel van NGR:

1. het beschermen van natuurlijk kapitaal voor een mogelijk in de verre toekomst stijgende
vraag naar of verminderd aanbod van schoon grondwater ten behoeve van de drinkwa-
tervoorziening.

2. Reservebron in geval van grootschalige crisissituaties en maatschappelijke ontwrichting,
zoals kernrampen, grootschalige overstromingen, zeer langdurige droogte en/of microbi-
ele besmettingen.1°

2.2.2 NGR-definities in dit advies

De term o6nat wdrel igjebrkua kitt aasl d n STRONG é&am de Be
op verschillende manieren worden geinterpreteerd. Een mogelijkheid is om aan te sluiten bij

de intrinsieke waarde van het grondwater. Dit is de objectieve waarde van het grondwater in

en voor zichzelf, ongeacht de behoeften, wensen en voordelen van de mens (vrij vertaald

naar Zang et al., 2015). Een andere mogelijkheid is aan te sluiten bij het concept van ecosys-
teemdiensten. Dit zijn maatschappelijke baten die mensen uit ecosystemen halen (Planbu-

reau voor de Leefomgeving, 2010). Op het moment dat de NGR voor bepaalde doelen

worden vastgelegd in een (bindend) instrument, moeten deze doelen helder worden gedefini-

eerd en moet dus ook helder zijn hoe de term natuurlijk kapitaal in de context van NGR moet

worden geinterpreteerd.

Voor het aanwijzen van de NGR is, in overleg met de klankbordgroep NGR, besloten om de
aanwijzing en bescherming te beperken tot grondwater dat aan bepaalde criteria voldoet, na-
melijk het grondwater dat in principe voldoende kwaliteit heeft om als drinkwater benut te
kunnen worden (zie paragraaf 3.2 voor de gehanteerde criteria). Hierbij past een definitie van
natuurlijk kapitaal in de lijn van de ecosysteemdienstbenadering, waarbij het grondwater als
productiedienst wordt gezien, mede omdat in beide beleidsdocumenten (STRONG en Be-
leidsnota Drinkwater) het natuurlijk kapitaal gekoppeld wordt aan de drinkwatervoorziening.1?
Het natuurlijk kapitaal omvat dan de grondwatervoorraden die behouden moeten worden, zo-
dat onder alle omstandigheden bronnen gewaarborgd zijn voor de drinkwatervoorziening
voor toekomstige generaties. De keuze om NGR niet te gebruiken voor het beschermen van
de intrinsieke waarde van het grondwater, betekent dat deze waarde van het grondwater op
een andere wijze beschermd moet worden, bijvoorbeeld via algemene milieuregels en de be-
scherming die volgt uit de Kaderrichtlijn Water (zie ook paragraaf 2.4.2.3).

0000000000060060

8 Beleidsnota Drinkwater 2021-2026, p. 25.

9 In de Beleidsnota Drinkwater uit 2020 wordt verwezen naar de STRONG.

10 STRONG, p. 41.

11 Dit volgt ook de NOVI, waarbij het aanwijzen van de NGR wordt gekoppeld aan het voorzien in de
drinkwatervraag op de lange termijn (p. 59).
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2.2.3
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Dit doorredenerend vallen de NGR uiteen in twee specifieke gebruiksfuncties?!?, die gemeen
hebben dat het uiteindelijk gaat om het beschermen van het grondwater voor de drinkwater-
voorziening tot in de verre toekomst:

1. Structurele winning van grondwater voor drinkwatervoorziening onder reguliere om-
standigheden in de verre toekomst (v e r dsteucturede winningd:

060Oude en schone grondwatervoorraden, die eeuwer

mogelijk ingezet kunnen worden voor de bereiding van drinkwater in de verre toekomst wan-
neer de Aanvullende Strategische Voorraden zijn aangesproken en ook andere (alternatieve)

bronnen niet kunnen voorzien in de drinkwatervr

2. Tijdelijke winning van grondwater voor drinkwatervoorziening in geval van extreme
en grootschalige ¢ alamiteiten (verder @alamiteitenwinningd

6Voorraden die kunnen worden ingezet ingeval

(rampen) die van een dusdanige omvang zijn dat er een langdurige (> 2 jaar) aanzienlijke on-
balans is in het aanbod (producti e)2022nh de

Advies : Wi j bevelen aan om O6natuurlijk kapit
koppelen aan de twee NGR-doelen die gerelateerd zijn aan mogelijk gebruik: 1)
bescherming ten behoeve van structurele winning van grondwater voor de drink-
watervoorziening onder reguliere omstandigheden in de verre toekomst en 2)
bescherming ten behoeve van tijdelijk winning van grondwater voor de drinkwa-
tervoorziening onder extreme en grootschalige calamiteiten. Derhalve behoeven
niet apart NGR aangewezen te worden voor het NGR-doel natuurlijk kapitaal om
de intrinsieke waarde van het grondwater te beschermen. 13

De voorgestelde benadering, het koppelen van twee gebruiksdoelen i structurele winning en
calamiteitenwinning i aan het natuurlijk kapitaal, komt overeen met de keuze gemaakt door
de klankbordgroep, namelijk om NGR te beperken tot dat grondwater met een bepaalde kwa-
liteit (alleen zoet en brak grondwater), zodat het gebruikt zou kunnen worden voor de drink-
waterwinning.

Doel van aanwijzing NGR

Het doel van het aanwijzen van de national

V @
VI aacg
aal 6,
e rc

n \

grondwater & te bescher menzotlaedy eater bemut kanovprdeg i n e

geval van een grootschalige, maatschappij ontwrichtende calamiteiten, of wanneer ontwikke-
lingen in de verre toekomst daar aanleiding toe geven, bijvoorbeeld wanneer uit technisch of
maatschappelijk oogpunt gebleken is dat andere bronnen onvoldoende inzetbaar of beschik-
baar zijn om te voorzien in de structurele drinkwaterbehoefte. De NGR vormen als het ware
een onmisbhaar appeltje voor de dorst, dat zo lang als mogelijk achter de hand gehouden kan
worden voor toekomstige generaties.

De aanwijzing (ten behoeve van bescherming en niet zozeer ten behoeve van benutting)
staat los van de procedure om een daadwerkelijke onttrekking van grondwater uit NGR ten
behoeve van drinkwaterproductie te realiseren. Het proces van het aanspreken van deze
voorraden maakt dan ook expliciet geen deel uit van deze studie en dit advies.

0000000060006000

12 1n de opdrachtformulering en discussies met de klankbordgroep was oorspronkelijk sprake van 3
doelen voor NGR: bescherming van natuurlijk kapitaal; bescherming van voorraden voor structurele
winning en bescherming van voorraden voor calamiteitenwinning.

13 Dit komt ook terug in Leeuwis et.al. (2021) en Nijsten et.al. (2021).
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2.3 NGR-behoefte

2.3.1 Inleiding

De totaal benodigde omvang van NGR en de regionale spreiding van de watervraag uit NGR,
hangt af van veel factoren, waaronder de watervraag in geval van grootschalige NGR-
calamiteiten, de ontwikkeling van de drinkwatervraag op de lange termijn en de inzetbaarheid
van andere bronnen dan diep grondwater voor de bereiding van drinkwater. Deze factoren
gaan gezien de termijn die beschouwd wordt met grote onzekerheden gepaard. In paragraaf
wordt een inschatting gemaakt van de watervraag uit NGR en in paragraaf 2.3.3 wordt be-
schreven op welke manier inzet van NGR beperkt of uitgesteld kan worden om NGR zoveel
mogelijk te kunnen behouden voor toekomstige generaties.

2.3.2 Inschatting watervraag uit NGR

In het onderzoek Onderbouwing van noodzaak voor aanwijzing en mogelijke omvang van
Nationale Grondwater Reserves (Nijsten et al., 2022) zijn bandbreedtes verkend van de mo-
gelijke watervraag uit NGR. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen structurele winning van
grondwater uit NGR ten behoeve van de reguliere drinkwatervoorziening in de verre toe-
komst (in de studie vertaald naar 2100) en winning van grondwater uit NGR in geval van ex-
treme en grootschalige calamiteiten die op elk willekeurig moment in de toekomst zouden
kunnen optreden.

Structurele watervraag uit NGR in de verre toekomst: In de studie is een eenvoudige ex-

trapolatie van de drinkwatervraag uitgevoerd tot 2100, waarbij uitgegaan is van inzet van de

ASV en dat de huidige bronnenmix ongewijzigd blijft (dat wil zeggen dat het aandeel grond-

water en oppervlaktewater perregioconstant bl i j ft ) . Er zi f#“nnhdt scena
scenario met de grootste toename van de drinkwatervraag (GE-scenario) is voor 2100 op

landelijke schaal een tekort aan productiecapaciteit uit grondwater berekend van 574 miljoen

m3/jaar (op een totaal tekort van 1.561 miljoen m3/jaar), dat uit NGR voorzien zou moeten

worden (de resterende groei in vraag / tekort aan productiecapaciteit wordt volgens de aan-

names van de studie voorzien uit oppervlaktewater en inzet van ASV). Ter vergelijking; de

huidige drinkwaterproductie bedraagt in totaal ca. 1.200 miljoen m3/jaar.| n de meest e r
is sprake van tekorten uit grondwater, met uitzondering van Noord-Holland en Zeeland; hier

is het onzeker of er een klein tekort of kleine reserve aan grondwater zal zijn. In de andere

t wee scenariobs tr endtenzetvgaene nd et eAkSovr toefn adlpl een i n
(Flevoland en Noord-Brabant en mogelijk Noord-Holland). In het RC-scenario is echter geen

landelijk tekort berekend voor 2100, wat aangeeft dat vanwege de extreem lange extrapola-

tieperiode (tot 2100) de ontwikkeling van de drinkwatervraag niet betrouwbaar is aan te ge-

ven. Daarnaast zijn ontwikkelingen met betrekking tot inzet van alternatieve bronnen en
opperviaktewater ook van grote invioed op de toekomstige vraag naar grondwater voor de

structurele productie van drinkwater (Nijsten et al., 2022).

0000000600000 00

14 Om de drinkwatervraag in 2100te bepalenz i j n dri e scenariods beschouwd, waarva
studies tot 2040 is geschat op landelijke schaal en per provincie. 1) het Global Economy (GE) scenario, waarbij de
sterkste stijging van de drinkwatervraag wordt verwacht met een landelijk gemiddelde van 30% tussen 2015 en
2040. 2) het Regional Economy (RC) scenario, waarbij over het algemeen een afname in de drinkwatervraag wordt
verwacht met een landelijk gemiddelde van -15% tussen 2015 en 2040. 3) het trendscenario, waarin de trend van de
voorafgaande decennia wordt doorgezet naar 2040 op basis van gepubliceerde data van drinkwaterbedrijven uit
2013. In deze studie is een eenvoudige extrapolatie uitgevoerd tot 2100. Er is vanuit gegaan dat de provincies, naast
de huidige grondwateronttrekkingen, beschikking hebben over de zogenoemde Aanvullende Strategische Voorraden
(ASV) en dat de huidige bronnenmix ongewijzigd blijft (dat wil zeggen dat het aandeel grondwater en opperviaktewa-
ter per regio constant blijft). Bron: Nijsten e.a., 2022).
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Watervraag uit NGR bij grootschalige calamiteiten: In de studie is ook onderzocht in hoe-
verre in geval van (zeer) grootschalige en langdurige calamiteiten mogelijk aanspraak ge-
maakt zou moeten worden op de diepe grondwatervoorraden van de NGR (zie 2.2.2 voor
definitie NGR-calamiteit). De studie was beperkt en drie typen calamiteit (met enkele subvari-
anten) zijn onderzocht, welke voldoen aan de opgestelde criteria en die de reservering van
NGR mogelijk rechtvaardigen. Dat zijn (1) een grootschalige overstroming; (2) grootschalige
en abrupte migratie en (3) diffuse (onopgemerkte) verontreiniging. Een globale kwantificering
van de omvang van deze drie extreme calamiteiten en vergelijking met de huidig beschikbare
productiecapaciteit geeft aan dat de extra vraag naar grondwater mogelijk in de orde is van
64 miljoen m3/jaar tot 733 miljoen m3/jaar. In de studie zijn slechts 3 calamiteitenscenario®
onderzocht. Mogelijke calamiteiten kunnen op elk willekeurig moment in de toekomst optre-
den en enorm verschillen qua omvang en ruimtelijke spreiding. Daardoor gaan schattingen
van de mogelijke watervraag uit NGR met grote onzekerheden gepaard zowel qua hoeveel-
heid als ruimtelijke spreiding. Het is op basis van de beperkte studie niet mogelijk specifieke
voorstellen te doen m.b.t. de ruimtelijke afbakening / begrenzing van NGR. Wel is geconclu-
deerd dat ruimtelijke spreiding van NGR belangrijk is om te kunnen anticiperen op calamitei-
ten op elke willekeurige locatie in het land en daarbij de transportafstand van drinkwater
zoveel mogelijk te beperken.

Conclusie: Zoals gesteld zijn de onzekerheden in de mogelijke watervraag uit NGR groot.
Vergeleken met de huidige drinkwaterproductie van ca. 1,2 miljard m3/jaar ligt de mogelijke
behoefte aan inzet van NGR voor de structurele drinkwatervraag in het meest extreme sce-
nario op bhijna 50% van de huidige drinkwatervraag!® en voor de onderzochte calamiteiten op
5 tot 60%. Anders dan bijvoorbeeld in het ASV-traject (waarbij gezien de relatief korte plan-
ningstermijn de watervraag beter te kwantificeren is), is het niet mogelijk gebleken om de
vraag naar grondwater uit NGR exacter te kwantificeren en/of regionaal te differentiéren. Wel
is het belang van NGR als strategische reserve onderbouwd voor zowel de structurele win-
ning voor de reguliere drinkwatervoorziening op de lange termijn als ten behoeve van groot-
schalige calamiteiten. Daarbij is met name voor het doel van calamiteitenwinning ook het
belang van een goede geografische spreiding benadrukt.

2.3.3 Beperken of uitstellen inzetvan NGR

In tegenstelling tot bijvoorbeeld grondwaterbeschermingsgebieden en in zekere mate ook
ASV, worden NGR niet zozeer aangewezen en beschermd om dit grondwater te benutten;
met aanwijzing en bescherming van NGR wordt beoogd om de mogelijkheid van benutting
open te houden voor het geval dat benutting noodzakelijk mocht zijn in de toekomst. Om
deze mogelijkheid voor toekomstige generaties open te houden, is het zaak om zo lang mo-
gelijk af te zien van benutting van de voorraden. Het uitgangspunt van de NGR is dus dat
deze pas worden ingezet, als andere bronnen niet meer in de drinkwatervraag kunnen vol-
doen. Het moment van inzet van NGR om te voldoen aan de structurele watervraag kan wor-
den uitgesteld, indien de vraag naar drinkwater uit grondwater wordt beperkt. Dit kan op twee
manieren: enerzijds door de algehele vraag naar drinkwater te beperken, anderzijds door
(deels) te voorzien in de drinkwatervraag door middel van alternatieve bronnen.

Beperken van de drinkwatervraag

Het rijk en andere partijen zetten in op beperking van de drinkwatervraag in Nederland, zoals
aangegeven in de Beleidsnota Drinkwater 2021-2026, het Deltaplan Zoet Water 2022-2027,
de Kamerbrief Water en Bodem Sturend (2022) en het Nationaal Plan van Aanpak

000000000000009

15 De totaal berekende groei in de drinkwatervraag / tekort ten opzichte van de huidig productiecapaciteit is aanzien-
lijk groter maar wordt volgens de aannames van de studie deels opgevangen door inzet van ASV en extra opper-
vlaktewater. .
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Drinkwaterbesparing (2024). Er zijn verschillende maatregelen en instrumenten denkbaar,
waarmee de vraag naar (drink)water uit grondwater kan worden verlaagd. Hiervoor verwijzen
we bijvoorbeeld naar de resultaten van het onderzoek van Berenschot en Arcadis (Baltus et
al. 2022) in opdracht van lenW. Berenschot en Arcadis analyseren waterbesparende maatre-
gelen, waarbij eveneens beschouwd is wat de effectiviteit is van verschillende instrumenten
(financieel, reguleren, gedragsbeinvioeding) om de maatregelen te implementeren.

Conclusie: Beperken van de drinkwatervraag draagt bij aan bescherming van NGR voor
toekomstige generaties, doordat inzet van NGR, om te kunnen voldoen aan de
structurele drinkwatervraag, daarmee langer uitgesteld kan worden. Aanpalend
beleid met betrekking tot drinkwaterbesparingen draagt indirect bij aan bescher-
ming tegen benutting dan wel uitstel van benutting van NGR.

Alternatieve bronnen voor drinkwater

In het kader van het NGR-onderzoeksprogramma zijn een aantal potentieel aanvullende
grondwatervoorraden onderzocht (de Louw et al. 2024). Het is van belang om een beeld te
hebben van deze alternatieve bronnen, omdat hiermee de mogelijk toekomstige inzet van
NGR beperkt of uitgesteld kan worden. De volgende potentiéle alternatieven zijn onderzocht:

- onttrekking van grondwater onder het IJsselmeer en Markermeer;

- benutting van kwelwater nadat het is uitgetreden in het oppervlaktewatersysteem zo-
als momenteel in de Bethunepolder al gedaan wordt; actieve kwelwaterwinning van
brak water zoals Waternet onderzoekt in de Horstermeer; onttrekkingen aan de voet
van hoger gelegen heuvelruggen zoals de Brabantse Wal en het Veluwemeergebied:;
onttrekkingen onder veenplassen; en

- grootschalig kunstmatige infiltratie en terugwinning waarbij met name de Veluwe inte-
ressant is.

Het betreft een verkenning op nationaal schaalniveau en dient als een eerste indruk van wat
er potentieel mogelijk zou zijn. Deze eerste verkenning moet uitnodigen tot verder onderzoek
dat uiteraard op een veel lokaler schaalniveau zou moeten plaatsvinden waarbij ook andere
aspecten beschouwd moeten worden zoals omgevingseffecten, risicoanalyse, kosten-baten
en maatschappelijk draagvlak. De modelverkenning laat zien dat alle drie de typen aanvul-
lende voorraden in potentie kansrijk zijn. Bij elkaar opgeteld is de potentie van deze alterna-
tieven in de ordegrootte van 300 a 400 miljoen m?3 per jaar, wat overeenkomt met 25 a 30%
van de huidige drinkwatervraag. Het potentieel van grootschalig kunstmatige infiltratie en te-
rugwinning (maximaal potentieel ordegrootte 140 miljoen m3/jaar) en betreft in principe zoet
water; onttrekking van grondwater onder het IJsselmeer en Markermeer (maximaal potentieel
ordegrootte 130 miljoen m3/jaar) en benutting van kwelwater (maximaal potentieel orde-
grootte 120 miljoen m3/jaar) betreft afhankelijk van de locatie zoet of brak grondwater (maar
in belangrijke mate brak water). Het is niet reéel dat de volledige potentie van de onderzochte
alternatieven benut zal kunnen worden, maar het onderzoek geeft wel aan dat met innovatie
en het ontwi kkel en deextma ingehviarediepiggondwater nitrNSR door de
bereiding van drinkwater onder normale omstandigheden (structurele winning) beperkt dan
wel zo lang mogelijk uitgesteld kan worden.

Conclusie: Inzet van alternatieve bronnen i anders dan (diep) grondwater i voor de berei-
ding van drinkwater draagt bij aan bescherming tegen benutting van NGR voor
toekomstige generaties, doordat inzet van NGR voor de structurele drinkwater-
vraag daarmee langer uitgesteld kan worden. De afweging tussen inzet van al-
ternatieve bronnen en inzet van NGR is een politiek-bestuurlijke en
maatschappelijk afweging op basis van kosten, technische, hydrologische, eco-
logische, milieutechnische en andere aspecten.
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2.4

24.1

31 van 212

Advies: Voor een zorgvuldige afweging van inzet van NGR wordt geadviseerd een (lan-
delijk gedragen) afwegingskader op te stellen over de afweging van alternatie-
ven (zie ook paragraaf 6.5).

NGR in context

NGR en de actuele problematiek rondom grondwater

Anno 2024 zijn er diverse knelpunten in het waterbeheer in het algemeen en meer specifiek
ook in het grondwaterbeheer. Zo kampt de landbouw en drinkwatersector met tekorten of
dreigende tekorten (van Leerdam et al. 2023) terwijl de mogelijkheden om extra grondwater
te onttrekken beperkt zijn omdat grondwaterafhankelijke natuur, onder andere in Natura
2000-gebeiden, lijdt onder verdroging (Hendriks et al. 2023). Om deze en andere knelpunten
het hoofd te bieden lopen er veel initiatieven, zowel landelijk als regionaal, waarbij het belang
van duurzaam grondwaterbeheer in recente jaren duidelijker onderkend wordt. Zo is landelijk
bijvoorbeeld beleid geformuleerd onder de
systeem op orde te brengen® en om de verwachtte groei in drinkwatergebruik te beperken is
bijvoorbeeld door een brede coalitie in gezamenlijkheid een Nationaal plan van aanpak drink-
waterbesparing geformuleerd. Regionaal zijn ook diverse initiatieven gestart, bijvoorbeeld het
Regionaal Water en Bodem Programma (RWP) 2022 i 2027 van de provincie Noord-Brabant
met als doebknhbbodéaWayeteem her stedritiatievend e n

Een goede drinkwatervoorziening werd in Nederland decennialang als vanzelfsprekendheid
beschouwd. Dit is niet langer het geval en de laatste jaren nemen de zorgen rondom onze
drinkwatervoorziening toe. De vraag naar drinkwater neemt toe onder andere als gevolg van
de bevolkingsgroei, maar ook als gevolg van klimaatverandering met grote pieken in de
drinkwatervraag in warme zomermaanden. Daarnaast is er een enorme woningbouwopgave
en deze nieuwe woningen moeten voorzien worden van drinkwater, wat in veel gevallen
vraagt om nieuwe winlocaties. Uitbreiding van de productiecapaciteit is echter een zeer lang-
durig proces, met beperkte mogelijkheden omdat negatieve effecten op beschermde natuur,
landbouw en andere belangen voorkomen moeten worden. Daarnaast zijn er zorgen over de
kwaliteit van het (grond)water in Nederland. Als gevolg van deze ontwikkelingen wordt het
steeds moeilijker om geschikte winlocaties te vinden voor de bereiding van drinkwater. Om
de productiecapaciteit in de toekomst op peil te kunnen houden onderzoeken drinkwaterbe-
drijven onder andere de mogelijkheden van inzet van nieuwe bronnen zoals brak grondwater,
vermindering van de netto-effecten van onttrekking door actieve grondwateraanvulling of in
de tijd wisselende onttrekkingsregimes. Daarnaast hebben provincies de ASV aangewezen
om te kunnen voorzien in de toenemende vraag naar drinkwater op de korte en middellange
termijn. De oorspronkelijk horizon voor ASV was 2040, maar er zijn op dit moment al knel-
punten in een aantal provincies waardoor het de vraag is of de aangewezen ASV daar de
volledige behoefte tot 2040 kunnen dekken.

Hoe verhouden NGR zich nu tot deze actualiteit? Begrenzing en bescherming van NGR is
van grote strategische waarde: zoals beschreven in paragraaf 2.2 worden NGR aangewezen
om de drinkwatervoorziening voor toekomstige generaties in de verre toekomst te kunnen ga-
randeren (structurele winning) en onder alle omstandigheden (calamiteitenwinning). Om dit
doel voor toekomstige generaties te verwezenlijken betekent dat de beschikbare diepere
voorraden schoon grondwater afdoende beschermd moeten worden en alleen dan ingezet
zouden moeten worden als er geen reéle alternatieven voor handen zijn. Juist omdat feitelijk
op elk (onbekend) moment in de toekomst een calamiteit op kan treden of in de verre
000000006000000

16 Brief van de Minister en Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal. Nr. 592. 25 november 2022
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toekomst een extra vraag naar drinkwater kan ontstaan is het van belang om daarvoor grond-
water te reserveren in de vorm van NGR. Dat helpt voorkomen om huidige problemen op toe-
komstige generaties af te wentelen.

Die huidige problemen omvatten bijvoorbeeld de overbelasting van het grondwatersysteem in
de provincie Noord-Brabant en het niet op orde zijn van grondwaterafhankelijke natuurgebie-
den in delen van het land. Gezien deze actualiteit, lijkt het tegenstrijdig dat er in dergelijke ge-
bieden nog volumes grondwater beschikbaar zijn die ingezet kunnen worden voor NGR-
doelen. Voor calamiteitenwinning is deze tegenstrijdigheid er niet omdat bij zo'n ontwrich-
tende situatie effecten op natuur en het watersysteem van ondergeschikt belang zijn. Voor
structurele winning hangt deze ogenschijnlijke strijdigheid samen met het onderscheid tussen
de aanwijzing van NGR-voorraden op korte termijn (waar dit project op ziet) en eventuele be-
nutting ervan in de verre toekomst. Op het moment dat in de (verre) toekomst besloten wordt
om een NGR aan te spreken, zal een procedure gevolgd moeten worden voordat de onttrek-
king vergund / gerealiseerd kan worden. Gaat het om calamiteitenwinning, dan is de redene-
ring dat onder dergelijke extreme omstandigheden negatieve effecten van winningen (ook
voor Natura 2000-gebieden) geaccepteerd zullen worden. In geval van structurele winning uit
een NGR, wordt ervan uitgegaan dat, omdat het over inzet in de verre toekomst gaat, dankzij
de realisatie van het huidige beleid en de maatregelen om watersystemen in een goede toe-
stand te brengen, de Natura 2000-gebieden eveneens op orde zijn, waardoor er weer ruimte
is ontstaan voor nieuwe winningen met beperkt effect op het grondwater in Natura 2000-ge-
bieden zonder dat instandhoudingsdoelen daardoor aangetast worden?’.

2.4.2 Huidige grondwaterbescherming

2.4.2.1 Huidige winningen

Provincies hebben de bevoegdheid om grondwater voor de winning van drinkwater te be-
schermen (Omgevingswet). Momenteel zijn er verschillende beschermingszones met een ei-
gen beschermingsniveau van kracht. Provincies zijn bevoegd om deze gebieden en zones
aan te wijzen in de provinciale omgevingsverordening. Plaatsen waar grondwater wordt ont-
trokken ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening zijn aangemerkt als waterwin-
gebieden. Daaromheen zijn grondwaterbeschermingszones en boringsvrije zones
aangewezen.!8 Binnen deze gebieden gelden verboden voor bepaalde activiteiten of extra
beschermingsmaatregelen. Figuur 2-1 geeft een overzicht van de verschillende grondwater-
beschermingszones.

Omdat de invulling van de grondwaterbescherming is neergelegd bij de provincies, verschilt

deze per provincie. Ter illustratie, provincie Drenthe heeft in de provinciale omgevingsveror-
dening een O6verbodszone diepe boridgeandd éekpgaror
warmte-opsl agvrije zoneso.

0000000000060060
7 Indien blijkt dat, op het moment dat een vergunning wordt aangevraagd, dit vanwege de negatieve effecten niet

mogelijk is, dan kan alsnog de vergunning worden geweigerd.
180mdat het elke provincie vrijstaat dit te regelen in de omgevingsverordening, verschilt de terminologie en de mate
van bescherming per provincie en gebied.
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Grondwaterbeschermingszones
@ waterwingebied
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Boringsvrijezone
Intrekgebied

Figuur 2-1: Overzicht van grondwaterbeschermingszones rondom bestaande onttrekkingen voor drinkwater.
(Bron: RIVM 2022 via PDOK).

2.4.2.2 Aanvullende Strategische Voorraden

Provincies hebben aanvullende strategische voorraden aangewezen om tekorten in de pro-
ductiecapaciteit op de middellange termijn te kunnen opvangen (zie Figuur 2-2). De oor-
spronkelijke tijdshorizon voor ASV was ~2040. In praktijk ontstaan in de uitwerking van de
ASYV verschillen tussen de provincies deels ingegeven door verschillen in termijn en omvang
van verwachtte productietekorten; deels als gevolg van verschillen in het (grond)watersys-
teem.

De bescherming van ASV wordt geregeld in de provinciale omgevingsverordeningen en ver-
schilt in de mate van bescherming (van o.a. grondwaterbeschermingsgebied, boringsvrije
zone, intrekgebied, kwetsbaar en matig kwetsbaar drinkwaterreserveringsgebied / strategi-
sche grondwatervoorraad).
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In theorie kunnen de potentiéle NGR samenvallen met grondwaterbeschermingsgebieden?®
en ASV (dit wordt uitgewerkt in paragraaf 5.2). Dit betekent dat er dan verschillende bescher-
mingsregimes van toepassing zijn op de NGR.

Advies: Het uitgangspunt is dat de aanwijzing en bescherming van de NGR het reeds
bestaande provinciale beschermingsregime van de bestaande drinkwaterwin-
ningen of ASV niet aantasten.

Leeuwarden Groning
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Figuur 2-2: Overzicht ASV-gebieden. Zeeland wijst geen ASV aan; in Noord-Brabant zijn nog geen ASV aan-
gewezen.

2.4.2.3 Grondwaterlichamen (Kaderrichtlijn Water en Grondwaterrichtlijn)
Grondwaterlichamen worden ook beschermd door de Kaderrichtlijn Water en de Grondwater-
richtlijn. De KRW-grondwaterlichamen omvatten al het grondwater, en daarmee ook de ASV
en potentiéle NGR.

0000000000060060
19 Hieronder verstaan wij de diverse soorten van beschermde gebieden, zoals waterwingebieden, grondwaterbe-
schermingsgebieden, boringsvrije zones, etc.
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Grondwater wordt in de Kaderrichtiin Wat er gedefi ni eerd als fal het
bodemoppervilak in de verzadigde zone bevindt en dat in direct contact met de bodem of on-
dergrond staato (arti kel 2, lid 2). I n de regic
chamen aangewezen. De verplichtingen zijn geimplementeerd in omgevingswaarden als

bedoeld in de artikelen 2.13 en 2.14 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Een grondwaterli-

chaam verkeert in een 06 dgasvddaankanaeavodrwaardengev e t 0 e ¢
noemd in bijlage V, punt21.2KRWen i n een 6goede chemische toe:
de voorwaarden genoemd in Bijlage V, punt 2.3.2 KRW en bijlage IV BKkI.

Om te voldoen aan de milieudoelstellingen uit de richtlijnen (o0.a. het zorgdragen dat een
grondwaterlichaam in een goede chemische en kwantitatieve toestand verkeert en het voor-

komen van achteruitgang) spelen maatregelen, welke zijn opgenomen in de waterpro-
grammads een bel angr i (deknegaandd wijzerl) NGR irbiezlér gekatatst d at
minimumbescherming de omgevingswaarden met betrekking tot de goede chemische en
kwantitatieve toestand hebben.

2.4.2.4 Mijnbouwwet

Onder de mijnbouwwet vallen een groot aantal activiteiten in de ondergrond. De r i si co6s
deze activiteiten voor de NGR wordt beschouwd in hoofdstuk 4. Ook de vergunningverlening
vooraardwarmte (i n dit advies 6égeothermied genoemd) i s
Mijnbouwwet is een specifieke voorwaarde opgenomen ten aanzien van aardwarmte welke

van belang is in de context van NGR: Mijnbouwwet artikel 24w, lid 21 u i lddten de th de

aanvraag aangegeven aardlagen zich geheel of gedeeltelijk bevinden onder een gebied dat

is aangewezen of gereserveerd bij of krachtens wet voor de winning van drinkwater uit grond-

water, verbindt Onze Minister aan de startvergunning aardwarmte het voorschrift dat geen

doorboring plaatsvindt door dat gebiedd

Op dit moment is nog onduidelijk op welke wijze dit artikellid moet worden uitgelegd. Feit is

dat de interpretatie invloed kan hebben op de bescherming van NGR. Op het moment dat de
aangewezen NGR valt onder de definitie van art. 24w, tweede lid Mbw, dan heeft dat conse-

guenties voor mijnbouwactiviteiten voor aardwarmte (in de ondergrond aanwezige warmte

die aldaar | angs natwuurlijke weg i s ontiseeman; i
doorboring van de NGR inhouden. 20

2.4.3 Relatie met ander beleid

De Nationale Omgevingsvisie kondigt de NGR aan (p.59). Ook in de Contourennotitie Nota
Ruimte wordt aangegeven dat de NGR aangewezen moeten worden (p. 18) en de beleids-
doorwerking moet uitvloeien uit deze visie.?!

Daarnaast zijn verschillende pr ogrNGRmagdisopr el ev e
dit moment gewerkt wordt aan de regie op de ondergrond. Hierbij zijn niet alleen het ministe-

rie van lenW (Programma Bodem, Ondergrond en Grondwater, hierna PBOG), maar ook het

Ministerie van Klimaat en Groene Groei i voorheen EZK (Programma Duurzaam Gebruik

Diepe Ondergrond en programma Energie Hoofdstructuur), de RES-regio's (voor Regionale

Energie Strategieén) en provincies betrokken. Een goede afstemming is noodzakelijk.

Naast de energietransitie is de woningbouwopgave een belangrijk beleidsdoel met gevolgen
voor de ondergrond. Deze opgave zal deels gerealiseerd worden met verdichting van de
000000006000000

20 Ten overvloede: deze beperkingen in dit artikel gelden alleen voor aardwarmte en dus niet voor de opslag van
warmte in de ondergrond.
21 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2023). Contourennotitie Nota Ruimte.
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bestaande stedelijke omgeving en deels met uitbreiding van het stedelijk gebied. Ter illustra-
tie geeft Figuur 2-1 een overzicht van de bouwplannen in de periode t/m 2029. Nieuwe wo-
ningen vragen zowel drinkwater als energie. De bouwplannen kunnen dus aanleiding zijn
voor de realisatie van nieuwe winlocaties ten behoeve van de drinkwatervoorziening (o.a. uit
ASV-gebieden) en tevens zal de vraag naar bodemenergie in die gebieden verder toenemen,
waarmee de verschillende claims op de ondergrond dus toe zullen nemen.

T
Legenda A R

bouwplannen 2021-2029 — < = c < _ ‘
0 - 500 woningen - o 5 %
© 500 - 2.500 woningen ‘v;;: - 5 4 & : 3 ) 2 @
@® 2500 - 10.000 woningen A §<1 d 4
Q 10.000 - 25.000 woningen / s £ A
> 25.000 woningen

I:] provinciegrens \ K= 3t 2 05 : ° 5 .\"
| c ] > ) s

gemeentegrens / ® A / -, & - 3

Figuur 2-3: Nationale woningbouwkaart (resultaat van inventarisatie van nieuwbouwplannen). Voor Zuid-Hol-
land zijn de woningbouwplannen geaggregeerd naar regionaal niveau. Voor de overige provincies zijn de wo-
ningbouwplannen geaggregeerd op gemeenteniveau (bron: Rijksoverheid).

Beleidsdocumenten als het Deltaplan zoet water 2022-2027, de Kamerbrief Water en Bodem
sturend (2022) en het Nationaal Water Programma hebben geen directe connectie met de
NGR, maar vormen ook geen belemmering voor het aanwijzen en beschermen van NGR.
Door de maatregelen in deze documenten, die ten doel hebben de drinkwatervraag te ver-
minderen en de waterkwaliteit te verbeteren, kunnen deze beleidsdocumenten worden be-
schouwd als ondersteunend ten aanzien van de bescherming van de aan te wijzen NGR,
hoewel ingrepen in het grondwatersysteem op basis van dit beleid wel consequenties voor de
omvang van de NGR kunnen hebben (zie paragraaf 3.3).
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3 Potentiéle Nationale Grondwater Reserves

3.1 Inleiding
In paragraaf 1.3 is op hoofdlijnen de aanpak beschreven om tot het advies voor begrenzing
en bescherming te komen. Daarbij is onderschei
sche begrenzingb wa a-gebiedgn wdréen gekattez=nd enide diteanddljkeR
Obelmmitdsge begrenzinghd. I'n dit hoofdstuk wordt

in meer detail beschreven en worden de resultaten gepresenteerd.

3.2 Technische begrenzing

3.2.1 Initieel zoekgebied: zoet en brak grondwater , niet beinvioed door menselijk handelen

Vanuit de opdracht van lenW zijn de eerste criteria gekoppeld aan het voorkomen van water
van goede kwaliteit zonder menselijke beinviloeding i het natuurlijk kapitaal in de zin van in-
trinsieke waarde van grondwater - dat als initieel zoekgebied voor de NGR-doelen calamitei-
tenwinning en structurele winning dient.

Chlorideconcentratie
Er is gekozen om de NGR te beperken tot zoet en brak grondwater en zout grondwater dus
buiten beschouwing te laten. Het criterium voor zoet en brak grondwater is gekoppeld aan de
chlorideconcentratie:
criterium 1. Zoet: chlorideconcentratie lager dan 150 mg/l. Brak: chlorideconcentratie
tussen 150 en 5000 mg/I.

Grondwaterkw aliteit niet beinvloed door menselijk handelen
Het criterium voor afwezigheid van menselijke beinvloeding is gekoppeld aan het jaar van in-
filtreren van de corresponderende grondwateraanvulling:
criterium 2: Water dat geinfiltreerd is in stedelijk gebied moet voor 1850 geinfiltreerd
zijn. Water dat geinfiltreerd is buiten stedelijk gebied moet voor 1950 gein-
filtreerd zijn.

Natuurlijke grondwaterkwaliteit

De criteria die voor de technische begrenzing gekozen zijn, verzekeren dat het water in de
NGR in principe geschikt is als grondstof voor drinkwater (zoet en brak grondwater dat van-
wege het minimale leeftijdscriterium niet beinvioed is door activiteiten aan maaiveld). In werk-
sessies met de klankbordgroep is besproken of aanvullende criteria nodig zijn om grondwater
dat van nature O6verontreinigdd is, uit te sluit
dat de (natuurlijke) waterkwaliteit niet zozeer bepaalt of het grondwater gebruikt kan worden,
maar wel hoe groot de benodigde zuiveringsinspanning is. Bij brak grondwater is in ieder ge-
val ontzilting vereist, waarbij ook de meeste ongewenste stoffen uit het water gehaald wor-
den. Een uitzondering hierop kan gevormd worden door Boor. Voor zoet grondwater zijn met
name Arseen, Nikkel, Aluminium, Lood, Boor, Sulfaat en 1Jzer van belang. De analyse van
deze stoffen die relevant worden geacht in het oude grondwater (geinfiltreerd voor 1950, of
voor stedelijke gebieden voor 1850) laat zien dat slechts beperkt waarden boven de drinkwa-
ternorm worden gevonden (Gunnink et al. 2024). Dit is in overeenstemming met de ervaring
van drinkwaterbedrijven. Daar waar diep, meestal ouder, grondwater wordt onttrokken, is in
het algemeen de kwaliteit niet beperkend. Indien zuivering nodig is blijkt deze goed te realise-
ren.
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Een complicerende factor bij het toepassen van deze criteria is dat er geen 3D ruimtelijke
beelden beschikbaar zijn van de concentraties van deze stoffen, maar slechts lokale waarden
bij filters van monitoringsputten.

Advies: Bij gebrek aan een landsdekkend 3D-beeld van de grondwaterkwaliteit (van na-
ture voorkomende stoffen), raden we aan om de (natuurlijke) grondwaterkwaliteit
anders dan de chlorideconcentratie en het minimale leeftijdscriterium niet als ad-
ditioneel criterium voor de begrenzing van NGR inzetten. Onderzoek dit voor
specifieke locaties bij eventuele plannen voor ingebruikname van een NGR.

Resultaten initieel zoekgebied NGR

In Figuur 3-1 wordt per modellaag van het Landelijk Hydrologisch Model (LHM) (Delsman et
al., 2020) en in Figuur 3-2 in drie dwarsprofielen weergegeven welke delen van de onder-
grond voldoen aan de criteria 1 en 2. Grote delen van West- en Noord-Nederland vallen af
vanwege een te hoge chlorideconcentratie (criterium 1). De ondiepe lagen (bovenste 50 tot
100 meter) bevatten in grote delen van het land vaak te jong water (=geinfiltreerd na 1850 in
stedelijk gebied of na 1950 in landelijk gebied), waardoor deze gebieden volgens criterium 2
afvallen. Dit geldt niet voor kwelgebieden waar veelal water van grote leeftijd tot dicht onder
de oppervlakte komt. In de diepere lagen komen grote hoeveelheden grondwater voor, buiten
West- en Zuidwest-Nederland, die wel voldoen aan de criteria 1 en 2. De resultaten van deze
stap i het initieel zoekgebied T wordt aan de hand van toetsingscriteria voor calamiteitenwin-
ningen en structurele winning verder afgebakend.

Initieel zoekgebied NGR Pot. natuurlijk kapitaal

LHM laag 2 LHM laag 3 LHM laag 4 LHM laag 5

LHM laag 6 LHM laag 7 LHM laag 8

Voldoet aan chloridecriterium (zoet)

Voldoet aan chloridecriterium (brak)
W Voldoet niet aan chloridecriterium (zout)
B Voldoet niet aan overige criteria

Figuur 3-1 Initieel zoekgebied NGR met chloride en leeftijdscriterium per LHM-laag. LHM-laag 2 correspon-
deert veelal met het eerste regionale watervoerende pakket. Geel (zoet) en oranje (brak) zijn de gebieden die
voldoen aan de gestelde criteria van chloridegehalte en minimale leeftijd.
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Initieel zoekgebied NGR Pot. natuurlijk kapitaal (LHMzz laagindeling)
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Figuur 3-2 Initieel zoekgebied NGR Natuurlijk kapitaal voor drie doorsneden door Nederland. Geel (zoet) en

oranje (brak) zijn de gebieden die voldoen aan de gestelde criteria.
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Toetsingscriteria m.b.t. winbaarheid voor calamiteiten winning en structurele winning

Minimaal doorlaatvermogen
Voor de NGR-doelen calamiteitenwinning en structurele winning zijn aanvullende eisen voor
winbaarheid van het water gesteld (Delsman en van Dam, 2024):
criterium 3: Het doorlaatvermogen (kD) van een watervoerend pakket bedraagt mini-
maal 500 m?/d22 voor winningen van 2 miljoen m3/jaar en meer?3.

Kwaliteit onttrokken water gedurende levensduur winning

Verder moet binnen de levensduur van de winning het onttrokken water blijven voldoen aan

criterium 1 (chlorideconcentratie) en criterium 2 (minimale leeftijd). Het debiet voor calamitei-

tenwinning waarop getoetst wordt, is gesteld op 10 of 20 miljoen m3/jaar en de levensduur 10

jaar. Voor structurele winning is het debiet gesteld op 2 of 4 miljoen m3/jaar en de levensduur

30 jaar?.

criterium 4: Binnen de levensduur geen onttrekking van te jong of te zout water (niet

brak in geval van oorspronkelijk zoet water en niet zout in geval van oor-
spronkelijk brak water).

Effect op Natura 2000 -gebieden
Voor structurele winning is aanvullend vereist dat er slechts zeer beperkte negatieve effecten
mogen ontstaan in de grondwaterafhankelijke Natura 2000-gebieden?*:

criterium 5: Maximaal 2 cm verlaging van de freatische grondwaterstand.

criterium 6: Maximaal 0.1 mm/dag vermindering van de kwelflux.

Zoals omschreven in paragraaf 2.4.1 zijn deze criteria gebaseerd op het feit dat 1) in geval
van NGR-calamiteitenwinning alleen de technische winbaarheid relevant is en dat eventuele
negatieve effecten van een onttrekking geaccepteerd zijn (derhalve gelden criteria 5 en 6 niet
voor calamiteitenwinning) en 2) structurele winning uit een NGR alleen in de verre toekomst
aan de orde is, waarbij er vanuit gegaan wordt dat tegen die tijd in grondwaterafhankelijke
Natura 2000-gebieden een goede grondwatersituatie gerealiseerd is en een beperkt effect
acceptabel is.

Voorgaande criteria bepalen of er een ondergrondvolume aangewezen kan worden dat vol-
doet aan een van de gestelde NGR-doelen. Voor de doelen van calamiteitenwinning en
structurele winning zijn met de criteria 4, respectievelijk 4, 5 en 6, individuele winlocaties
doorgerekend op elke 2 km in de x- en y-richting en in elk watervoerend pakket?® (zgn.

0000000600000 00

22 Dit is relatief lage waarde. In delen van Nederland met dikke goed doorlatende watervoerende pakketten wordt
veelal een minimale waarde van 1000 m?/dag aangehouden. Echter op suggestie van de klankbordgroep is voor 500
m?/dag gekozen omdat in deze gebieden waar nu ook drinkwater gewonnen wordt uit dunnere watervoerende pak-
ketten en partijen deze gebi edenNGRizoekgebiedd voor hand wi
2 Aanvullend zijn - naar aanleiding van de gevoeligheidsanalyse (bijlage H) - berekeningen gedaan voor NGR voor
structurele winning waarbij ook gebieden beschouwd worden met een minimaal doorlaatvermogen van 250 m2/dag
en waarbij 1 miljoen m¥jaar onttrokken wordt. De resultaten van die analyse staan beschreven in bijlage |

24 Dit criterium geldt ook voor gebieden waar momenteel tiberhaupt geen negatieve effecten toegestaan kunnen wor-
den omdat in de huidige situatie de Natura 2000-doelen niet behaald worden. Aanname is dat mogelijke inzet van
NGR voor structurele winning in de verre toekomst plaatsvindt en dat de gebiedendanop6 or de moet en
door een beperkte beinvioeding van het grondwater acceptabel is zonder de instandhoudingsdoelen te schaden. Zie
ook paragraaf 2.2.2. Voor de toetsing zijn alleen die delen van Natura 2000-gebieden geselecteerd die gevoelig (ca-
tegorieén weinig gevoelig, gevoelig en zeer gevoelig) zijn voor droogte (zie Delsman en van Dam, 2024 voor de-
tails).

% Het gebruikte model bestaat uit een groot aantal modellagen (40) om dichtheidsstroming adequaat te kunnen mo-
delleren. Voor de analyses worden modellagen gegroepeerd als watervoerende pakketten. Een watervoerend
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i wa n d eploemmpds t abinnemw hrettopdergrondvolume dat voldoet aan de eisen 1 en 2
(betreffende chloride en leeftijd) en 3 (doorlatendheid van watervoerende pakketten).

In paragraaf 3.2.3 zijn de resultaten weergegeven voor calamiteitenwinning en in en 3.2.4
voor structurele winning aan de hand van kaartjes en dwarsprofielen. In de dwarsprofielen
worden aaneengesloten / geclusterde gebieden weergeven; dit zijn gebieden waar de ge-
schikte locaties aan elkaar grenzen, lateraal en/of in de diepte. Dit concept wordt in meer de-
tail uitgewerkt in paragraaf 3.3.

3.2.3 Resultaten calamiteit enwinning

In met name Limburg, Noord-Brabant, Gelderland en Utrecht komen grote aaneengesloten
gebieden voor die voldoen aan de criteria voor calamiteitenwinning (zie Figuur 3-3 en bijlage
C). Zowel zoet als brakke voorraden zijn aanwezig, waarbij zoete en brakke volumes boven
elkaar kunnen voorkomen. Zie Figuur 3-4 waarin de resultaten zijn weergegeven in een drie-
tal profielen. Naast grote geclusterde gebieden komen ook meer geisoleerde gebieden voor
(bijvoorbeeld in Friesland en Groningen), die van belang kunnen zijn voor een geografische
spreiding van de mogelijke NGR-gebieden voor calamiteitenwinning. In West, Zuidwest en
Oost-Nederland komen zeer weinig gebieden voor die voldoen aan de criteria voor calamitei-
tenwinning.
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A - NGR Calamiteit - Zoete en brakke voorraden

Locaties
10 miljoen
20 miljoen

B - NGR Calamiteit - Zoete voorraden C - NGR Calamiteit - Brakke voorraden

T RS

o
s T

Locaties Locaties
10 miljoen 10 miljoen
20 miljoen « 20 miljoen

Figuur 3-3: Potentiéle geschikte locaties voor NGR-calamiteitenwinning in zoete en brakke (boven); alleen
zoete (onder links) en alleen brakke (onder rechts) grondwatergebieden. Blauwe stippen tonen de geschikte
locaties voor een onttrekkingsdebiet van 10 miljoen m3/jaar. Op plekken waar ook een onttrekkingsdebiet van
20 miljoen m3/jaar mogelijk is wordt een roze stip getoond.
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Figuur 3-4: Dwarsdoorsneden geclusterde NGR-calamiteitgebieden voor een onttrekkingsdebiet van 10 mil-

joen m¥/jaar. Elk geclusterd gebied heeft een aparte kleur en wordt transparant over de gekleurde chloridege-

haltes getekend. De geclusterde gebieden raken elkaar ergens lateraal of in de diepte. Het is mogelijk dat dit

raakpunt niet plaatsvindt in de specifieke dwarsdoorsneden maar op een andere locatie. Links: alleen NGR-
calamiteitengebieden; Rechts: NGR-calamiteitengebieden in combinate metaf bakeni ng 6zoekgebi ¢
sis van criteria voor chloridegehalte en leeftijdscriteria. Voor kaarten van geclusterde gebieden zie figuur 3-10.

Verschillen t.o.v. Deelrapport 5a (Analyse Winbaarheid
De aanwijzing van voor calamiteitenwinningen geschikte locaties wijken in zeer geringe
mate af van de eerdere resultaten. Zeker het landelijke beeld verschilt nauwelijks. Op
kleine schaal zijn er wel wat verschillen. In het oog springen de veranderingen in centraal
en oost-Friesland (zowel brak als zoet) en de kleinere geschikte oppervlakte voor brakwa-
terwinning op de Centrale Slenk in Noord-Brabant. In beide regio's zijn in de update van
LHM-zoetzout wijzigingen in de weerstand van de ondergrond doorgevoerd, wat effect kan
hebben op de winbaarheidsberekeningen.

T Kwantiteit)

Resultaten structurele winning

De gebieden waar structurele winning mogelijk is, zijn veel beperkter in omvang dan voor ca-
lamiteitenwinning?®. Dit is met name het gevolg van de extra gestelde criteria betreffende de
effecten op grondwater afhankelijke natuur en in voorkomende gevallen ook van de lange
duur van de gesimuleerde winning (30 jaar). Naast meer geclusterde gebieden in met name
Noord-Brabant en Utrecht komen ook voor structurele winning geisoleerde gebieden voor
(zie Figuur 3-5 en Bijlage D). Figuur 3-6 geeft de resultaten weer in een drietal profielen.

000000000000009

% |n 2025 zijn aanvullende berekeningen gedaan voor NGR voor structurele winning waarbij ook gebieden be-
schouwd worden met een minimaal doorlaatvermogen van 250 m2/dag en waarbij 1 miljoen m3/jaar onttrokken

wordt. De resultaten van die analyse staan beschreven in bijlage |
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Vanwege de extra gestelde criteria liggen de gebieden die voldoen voor structurele winning
in het algemeen binnen de gebieden die voldoen voor calamiteitenwinning.

A - NGR Structurele winning - Zoete en brakke voorraden

o

Locaties

Voldoet niet aan winbaarheidscriteria /
2 miljoen m3/jaar
4 miljoen m3/jaar

B - NGR Structurele winning - Zoete voorraden C - NGR Structurele winning - Brakke voorraden

Locaties Locaties
2 miljoen m3/jaar 2 miljoen m3/jaar
4 miljoen m3/jaar + 4 miljoen m3/jaar
Figuur 3-5: Potentiéle geschikte locaties NGR-structurele winning in zoet en brakke (boven) , alleen zoete
(onder links) en alleen brakke (onder rechts) grondwatergebieden. Op plekken waar ook een onttrekkingsde-
biet van 2 miljoen m®/jaar mogelijk is wordt een gele stip getoond en waar ook een onttrekkingsdebiet van 4
m?3/jaar mogelijk is een blauwe stip.
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Noord Nederland Noord Nederland

Midden Nedertand Midden Nederiand

Figuur 3-6 Dwarsdoorsneden geclusterde NGR-gebieden voor structurele winning voor een onttrekkingsde-

biet van 2 miljoen m®/jaar. Elk geclusterd gebied heeft een aparte kleur en wordt transparant over de ge-

kleurde chloride gehaltes getekend. De geclusterde gebieden raken elkaar ergens lateraal of in de diepte. Het

is mogelijk dat dit raakpunt niet plaatsvindt in de specifieke dwarsdoorsneden maar op een andere locatie.

Links: alleen gebieden geschikt voor NGR-calamiteitenwinning; Rechts: Gebieden geschikt voor NGR-
calamiteitenwinningi n combi nati e met afbakening 6ézoekgebiedd op
leeftijdscriteria. Voor kaarten van geclusterde gebieden zie figuur 3-10.

Verschillen t.o.v. Deelrapport 5a (Analyse Winbaarheid 1 Kwantiteit)

De aanwijzing van voor structurele winningen geschikte locaties wijken in zeer geringe
mate af van de eerdere resultaten. Zeker het landelijke beeld verschilt nauwelijks. Op
kleine schaal zijn er wel wat verschillen. In het oog springen de veranderingen in het oos-
ten van Friesland (zowel brak als zoet) en de kleinere geschikte oppervlakte voor brakwa-
terwinning op de Centrale Slenk in Noord-Brabant. In beide regio's zijn in de update van
LHM-zoetzout grote wijzigingen in de weerstand van de ondergrond doorgevoerd, wat ef-
fect kan hebben op de winbaarheidsberekeningen.

3.3 Verkenning begrenzing robuuste kern en geografische spreiding

3.3.1 Inleiding

De technische begrenzing laat per onderzochte locatie op een grid van 2x2 km en per water-
voerend pakket zien of deze voldoet aan de gestelde criteria. In de vervolgstap zijn aanvul-
lende analyses uitgevoerd om te duiden wat de robuuste kern binnen dit geheel is. Het doel
van deze analyses is onder andere om informatie te verkrijgen om te komen tot een verdere
inperking van NGR-gebieden en om een inschatting te kunnen maken van de hoeveelheid
grondwater die gelijktijdig onttrokken kan worden. Deze analyses zijn een tussenstap om van
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de technische begrenzing uit paragraaf 3.2 tot een advies voor aanwijzing( 6 bel ei ds mat i ¢
g r e n zte komeh )n paragraaf 5.2. De volgende aspecten zijn onderzocht:

a) De invloed van klimatologische, hydrologische en maatschappelijke ontwikkelingen op de
resultaten van de technische begrenzing.

b) Om een indruk te krijgen hoeveel grondwater per jaar op landelijke schaal onttrokken kan
worden voor structurele winning, is onderzocht hoeveel locaties gelijktijdig benut kunnen
worden binnen de gestelde criteria (draagkrachtanalyse).

¢) Aaneengesloten gebieden / volumes die voldoen aan de gestelde criteria.

d) Realiseren van geografische spreiding.

3.3.2 Invloed van klimatologische, hydrologische en maatschappelijke ontwikkelingen

Woord vooraf

De berekeningen die ten grondslag liggen aan de in deze sectie getoonde resultaten zijn
niet geactualiseerd n.a.v. de aanpassingen in LHM-zoetzout. Hier is toe besloten omdat
deze resultaten alleen in algemene zin en op landelijke schaal gebruikt worden en daar-
mee geen consequenties hebbenvoor de 061 okal e d Dezemsestiejiszi n
dientengevolge in het geheel onveranderd ten opzichte van Nijsten et al. (2025).

Als onderdeel van de technische studie is onderzocht wat de invloed is van klimatologische,
hydrologische en maatschappelijke ontwikkelingen op de NGR (Janssen en Meeusen, 2024).
Uit die analyse blijkt dat met name veranderingen in grondwateraanvulling (als gevolg van Kili-
maatverandering of veranderend landgebruik en waterbeheer) van invloed zijn op de begren-
zingvande NGR.Det o e k o ms t s ¢ e n &Hd21QD érsgro&tschaliga reetinrichting
watersysteem gebaseerd op principes van Water en Bodem Sturend geven samen een band-
breedte van mogelijke ontwikkelingen relevant voor NGR. Zie Janssen en Meeusen, 2024
voor beschrijvingen van de scenari obs.

Het resultaat van de winbaarheidsanalyse bij lange termijn ontwikkelingen voor NGR-
calamiteitenwinning is weergegeven in Figuur 3-7. De verandering in de locaties die voldoen

aan de gestelde criteria voor NGR-calamiteitenwinning onder invloed van deze scenario® is

zeer beperkt. Aan de westrand van het begrensde gebied zijn voor beide s ¢ e n aklein® 6 s
verschuivingen zichtbaar, die verband houden met de verschuiving van het zoet-zout grens-

viesk Hoewel de scenariobs beide verschuivingen | a
ter, werkt dit niet significant door in de effect toetsing van de NGR-calamiteitenwinning; Het

verschil in aantal locaties dat voldoet aan de criteria voor calamiteitenwinning ten opzichte

van de situatie zonder klimaatverandering of herinrichting van het watersysteem is beperkt tot

enkele procenten (Delsman en van Dam, 2024).
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Legenda Legenda

NGR Calamiteit >t NGR Calamiteit

Scenarioberekening - Klimaat Hd2100 — - ~ i ing - Herinri g

Calamiteit - Klimaat Hd2100 / Calamiteit - Herinrichting watersysteem
+ 10 mifjoen m3fjaar /, + 10 mifoen m3faar

* 20 miljoen m3fjaar + 20 mifioen m3fjaar

Nieuwe locaties (x.y) Nieuwe locaties (x.y)
Locaties afgevalien in scenarioberekening

Locaties afgevalien in scenarioberekening

Figuur 3-7 Potentiéle geschikte locaties voor NGR-calamiteitenwinning voor een onttrekkingsdebiet van 10 en

20 miljoen m?/jaar in de situatie bij klimaatverandering Hd2100 (links), en grootschalige herinrichting van het
watersysteem (rechts). Er kunnen meerdere geschikte punten op één locatie liggen (variérend in diepte en
onttrekkingsdebiet). Locaties die in huidige situate v ol doen, maar in de scenariofs
ven, | ocaties die in de huidige si t ynartwiteeengegevén. vol doen,

Figuur 3-8 geeft het resultaat van de winbaarheidsanalyse bij lange termijn ontwikkelingen
voor NGR-structurele winning. De begrenzing van de NGR-structurele winning wordt sterker
beinvioed door de opgelegde veranderingen in het grondwatersysteem dan de NGR-
calamiteitenwinning, doordat voor structurele winning ook wordt getoetst op verandering in
grondwaterstand en kwelflux in grondwaterafhankelijke Natura 2000-gebieden.

Door de afgenomen grondwateraanvulling in het Hd2100 klimaat, wordt het intrekgebied van
eenonttrekking groter (6de invlioedssfeerdé van ece
onttrekkingen een negatieve impact kunnen hebben op verder weg gelegen grondwateraf-

hankelijke Natura 2000-gebieden. Het aantal locaties dat voldoet aan de criteria voor NGR-

structurele winning neemt af met ca. 20% (Delsman en van Dam, 2024) ten opzichte van de

huidige situatie. Deze afname vindt hoofdzakelijk plaats aan de randen van het eerder gekar-

teerde gebied, met name in Noord-Brabant??. Het scenario herinrichting watersysteem geeft

in grote lijnen een toename van de grondwateraanvulling. Het effect is daarmee over het ge-

heel genomen tegengesteld aan het scenario Klimaat Hd2100: het aantal locaties dat voldoet

aan de criteria voor NGR-structurelewi nni ng neemt in totaal toe me
name zit met name in de diepte: meer watervoerende pakketten in hetzelfde gebied voldoen

aan de gestelde criteria (Delsman en van Dam, 2024).

0000000600000 00

27 Het effect van klimaatverandering (Hd2100) op de toetsing van NGR wordt in de uitgevoerde analyse overschat,
omdat de verandering in grondwateraanvulling kleiner zal zijn dan aangenomen in de berekeningen (Janssen en
Meeusen, 2024). De verwachting is dat in werkelijkheid minder locaties afvallen in dit scenario.
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3.3.3
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* 4 mijoen m3jaar

Nieuwe locaties (x.y)
Locaties afgevaien in scenarioberekening

Legenda
NGR Structurele winning

o

enari ing - Herinri PP
Structurele winning - herinrichting watersysteem /

2 miljoen m3jaar
+ 4 miljoen m3fjaar

Nieuwe locaties (x.y)

Locaties afgevaien in scenarioberekening 0

9

Figuur 3-8 Potentiéle geschikte locaties voor NGR-structurele winning voor een onttrekkingsdebiet van 2 en 4
miljoen m¥jaar in de situatie bij klimaatverandering Hd2100 (links), en grootschalige herinrichting van het wa-
tersysteem (rechts). Er kunnen meerdere geschikte punten op één locatie liggen (variérend in diepte en ont-

trekkingsdebiet). Locaties die in huidige situatie

|l ocaties die in de

hui dige

vol doen,

De conclusie is dat het aantal locaties dat voldoet aan de criteria voor calamiteitenwinning
onder invloed van klimaatverandering en grootschalige herinrichting van het watersysteem
slechts beperkt verandert ten opzichte van de situatie zonder deze veranderingen. Voor
structurele winning zijn de veranderingen groter (ca. - 20% tot +15%), waarbij de veranderin-
gen door klimaatverandering en grootschalige herinrichting van het watersysteem (6 wat er

bodem

ef fecten van

s t tegengesteldi effecten laten zien. Vanwege de hoofdzakelijk tegengestelde
bei de weiciglotatiesidie if Beide ondenzocleerscehaeods|

afvallen. Derhalve geeft de analyse geen aanleiding tot aanpassing van de resultaten. In al-
gemene zin kan geconcludeerd worden dat de resultaten behoorlijk robuust zijn met betrek-
king tot mogelijke veranderingen in de toekomst.

Verschillen t.o.v.

paragraaf.

Deelrapport 5a (Analyse Winbaarheid
De berekeningen in deze paragraaf zijn niet geactualiseerd: zie tekstkader aan begin van

T Kwantiteit)

Draagkrac htanalyse

De eerder beschreven resultaten van de technische begrenzing (paragraaf 3.2) geven weer
op welke individuele locaties grondwater onttrokken kan worden binnen de gestelde criteria.

Ineen

a a n v drdagkeachirealysé6(Delsman en van Dam, 2024) is gekeken naar de

maximaal mogelijke gelijktijdige winning op verschillende locaties, waarbij de cumulatieve ef-
fecten ook nog voldoen aan de gestelde criteria voor winbaarheid. Dit is alleen onderzocht
voor structurele winning. Voor calamiteitenwinning wordt namelijk niet gekeken naar effecten
aan maaiveld, waardoor de analyse op (cumulatieve) negatieve effecten in grondwaterafhan-
kelijke natuur gebieden niet aan de orde is binnen de gestelde criteria.

Voor details over de methodiek van de draagkrachtanalyse wordt verwezen naar Deelrappor-
tage 5a (Delsman en van Dam (2024). Hieronder volgen de voor het beleidsadvies relevante

hoofdzaken.
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De draagkrachtanalyse laat zien dat er verspreid over het hele land maximaal circa 298 mil-
joen m3/jaar gelijktijdig gewonnen kan worden, zonder de gestelde criteria te overschrijden
(zoet: 152 miljoen m3/jaar en brak: 146 miljoen m3/jaar). In de analyse blijven kleine clusters
over met potentieel voor structurele winning. In het algemeen blijven in deze analyse locaties
over die het verst verwijderd liggen van grondwaterafhankelijk Natura 2000-gebieden. Daarbij
valt op dat van de relatief grote gebieden met geschikte locaties in Noord-Brabant en Utrecht
er maar een beperkt aantal locaties gelijktijdig ingezet kan worden vanwege het cumulatief
negatief effect op grondwaterafhankelijke natuur in Natura 2000-gebieden.

Het is belangrijk te beseffen dat de draagkrachtanalyse gevoelig is voor de configuratie van

de winningslocaties di eendakeegodk andere comloimatbevaniasd a an g e 2
caties mogelijk zijn. Een andere ruimtelijke configuratie van mogelijke winningen zal een iet-

wat ander resultaat geven, al is de inschatting dat het volume dat gelijktijdig onttrokken kan

worden niet heel sterk zal wijzigen. Het belangrijkste resultaat van de draagkrachtanalyse is

de inschatting van het totale volume per jaar dat op landelijke schaal onttrokken kan worden

en de regionaal verschillende verhoudingen tussen het aantal locaties dat (individueel) ge-

schikt is en die gelijktijdig ingezet kunnen worden zonder negatieve effecten op grondwater-

afhankelijke Natura 2000-gebieden. De resultaten staan weergegeven in Figuur 3-9 en Tabel

3-1.

In de analyse is rekening gehouden met reeds bestaande (grote) onttrekkingen omdat deze
opgenomen zijn in het gebruikte model (LHM). Er is geen rekening gehouden met mogelijk
toekomstiwgendt Ag¥end, omdat nog niet duiexdal i j k i
onttrokken zal worden. De beoogde ASV-hoeveelheid ligt in de orde van 200 tot 250 miljoen

m3/jaar (Royal HaskoningDHV, 2021). Inzet van ASV-winningen is van invloed op het maxi-

maal winbaar potentieel uit NGR2,

0000000600000 00

2 |n 2025 is de draagkrachtanalyse uitgebreid met een aantal varianten, om te onderzoeken hoe de draagkracht van
de NGR-gebieden wijzigt als specifieke delen van de potentiéle NGR-gebieden niet aangewezen worden als NGR of
als rekening gehouden wordt met ASV-winningen. Deze aanvullende analyses zijn gepresenteerd in Bijlage J.
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o Zoet
. Brak

Locaties
Voldoet niet aan winbaarheidscriteria

Figuur 3-9: Resultaat van de draagkrachtanalyse: Potentiéle geschikte locaties voor gelijktijdige winning bin-
nen NGR Structurele winning voor een onttrekkingsdebiet van 2 en 4 miljoen m3/jaar. Er kunnen meerdere
geschikte punten op één locatie liggen (variérend in diepte en onttrekkingsdebiet). In groen de grondwateraf-

hankelijke Natura 2000-gebieden.

Tabel 3-1 Analyse van het aantal locaties dat individueel of cumulatief voldoet aan de gestelde criteria voor

structurele winning (winningen van 2 en 4 miljoen md/jaar).

Totaal Zoet | Brak

Technische begrenzing 1028 587 444
(aantal locaties)
Draagkrachtanalyse 130 69 61
(aantal locaties)
Draagkrachtanalyse 298 152 146
winbaar debiet (miljoen m %/jaar)
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Verschillen t.o.v. Deelrapport 5a (Analyse Winbaarheid 1 Kwantiteit)

De totale draagkracht op basis van de nieuwe berekeningen met het geactualiseerde mo-
del is wat hoger dan de eerdere resultaten: In totaal 298 miljoen m3/jaar (waarvan zoet:
152 miljoen m3/jaar en brak: 146 miljoen m3/jaar), tegenover 240 miljoen m3/jaar in de
eerdere berekeningen.

3.34 Aaneengesloten volumes van geschikte locaties

Om te analyseren welke NGR-locaties (3-dimensionale voxels van 2 km x 2 km x dikte van
het watervoerend pakket) die voldoen aan de criteria samen een aaneengesloten, robuust
volume vormen zijn de locaties geclusterd die elkaar zijdelings of in de diepte raken. De ge-
dachte achter deze analyse is dat grotere aaneengesloten eenheden in praktijk eenvoudiger
te beschermen zijn dan (een lappendeken van) kleine losliggende eenheden op verschillende
dieptes.

Na clustering zijn de aaneengesloten volumes gerangschikt van groot naar klein. Voor zowel
calamiteitenwinning als structurele winning is deze berekening uitgevoerd. De resultaten zijn
weergegeven in Figuur 3-10. In deze 2-D weergave van 3-D volumes kan voorkomen dat een
groter volume (bijvoorbeeld volume 1 i NGR-calamiteitenwinning) kleiner lijkt dan een kleiner
volume (bijvoorbeeld volume 37 NGR-calamiteitenwinning). De oorzaak ligt in de 2-D weer-
gave waardoor een dieperliggend volume niet helemaal zichtbaar is, vanwege een bovenlig-
gend ondieper volume en/of omdat een gebied in projectie weliswaar kleiner is, maar een
grotere dikte heeft. 3D-gegevens van elk afzonderlijk volume zijn beschikbaar maar niet op-
genomen in de rapportage.

In het advies voor aanwijzing / beleidsmatige begrenzing (paragraaf 5.2) is de minimale om-
vang van aaneengesloten volumes uiteindelijk niet als criterium gehanteerd, omdat daarmee
te weinig gebieden voor structurele winning beschikbaar zouden blijven. De gegevens zijn

echter wel beschikbaar voor eventuele keuzes in het vervolgtraject tot definitieve aanwijzing.
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Figuur 3-10. Aaneengesloten NGR voorraden voor zowel calamiteitenwinning (10 miljoen m%jaar, bovenste
rij) als structurele winning (2 miljoen m3/jaar, onderste rij), voor zoet (linker kolom) en brak (rechter kolom)
grondwater en gesorteerd naar grootte (met nummer 1 als grootste). De zoete en brakke volumes zijn geza-
menlijk gesorteerd (één doorlopende nummering), zodat de relatieve grootte van zoete en brakke aaneenge-
sloten volumes vergeleken kan wordend Verder is het mogelijk dat er meerdere NGR-volumes op
verschillende dieptes voorkomen, waardoor een aaneengesloten volume in het kaartbeeld wordt bedekt door
een onderliggend volume.

Verschillen t.o.v. Deelrapport 5a (Analyse Winbaarheid - Kwantiteit )

Het landelijke beeld van de afbakening van aaneengesloten voorraden is ondanks de
aanpassingen aan het LHM-zoetzout in hoge mate gelijk gebleven, zowel voor calamitei-
ten- als voor structurele winningen. Meest opvallend zijn de wat kleinere aantallen en op-
pervlakten aan kleine brakke aaneengesloten voorraden in Groningen, Friesland en
Flevoland.
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3.35 Geografische spreiding

Met name voor het doel van calamiteitenwinning is een zekere geografische spreiding van
belang. Het is op voorhand niet te zeggen waar calamiteitenwinningen nodig zijn en daarom
ishetwenselijk om in zoveel mogelijk regdtran-s een
portafstanden van water te beperken. Ook geldt bij calamiteitenwinning dat er een voorkeur
bestaat voor zoet grondwater, omdat dan geen ontzilting hoeft worden toegepast. Daarom is
het kaartbeeld van het zoete grondwater t.b.v. calamiteitenwinning geanalyseerd. Buiten de
gebieden met een groot aaneengesloten volume aan grondwater dat geschikt is voor calami-
teitenwinning (gekleurde gebieden in Figuur 3-10) zijn er ook regio& het beeld diffuser is en
kleinere, niet aaneengesloten volumes voorkomen die voldoen aan de gestelde criteria en
dus ook geschikt zijn voor NGR-winningen (de grijze gebieden in Figuur 3-10). Om een
goede regionale spreiding te realiseren is het wenselijk ook een deel van deze grijze gebie-
den als NGR aan te wijzen. Figuur 3-11 toont een voorbeeld van een gebied waarin meer-
dere losliggende kleine volumes voorkomen die aan de criteria voor NGR-winning voldoen.

Calamiteit (10 miljoen m3/jaar)
A B Locatie dwasdoorsnede

Structureel (2 miljoen m3/jaar)
A B

Legenda
1 g |
zoet

brak

REGISII
lagenmodel

Figuur 3-11 Profiel over een deel van Oost-Groningen, waarbij het volume waarin zoet grondwater voor cala-
miteitenwinning en structurele winning worden getoond. Dit geeft aan dat relatief kleinere clusters van potenti-
ele NGR waardevol kunnen zijn om de geografische spreiding te waarborgen. In de kaart waarin de ligging
van het profiel wordt getoond wordt het gezamenlijke beeld van zoet en brak voorkomen weergegeven.
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3.4

54 van 212

Conclusies

Diverse fysische overwegingen kunnen helpen om de robuuste kern van de potentiéle NGR
te bepalen. Uit de analyse blijkt dat de impact van klimatologische, hydrologische en herin-
richting van het watersysteem maar beperkt van invloed zijn op de begrenzing van gebieden
voor NGR-calamiteitenwinning en NGR-structurele winning. Selectie van grotere aaneenge-
sloten volumes in de ondergrond is in potentie meer onderscheidend om gebieden te selecte-
ren voor definitieve aanwijzing.

We trekken hieruit de volgende conclusies, die als basisprincipes voor aanwijzing van de
NGR kunnen dienen:

- Daar waar voldoende winbaar potentieel is, heeft zoet grondwater de voorkeur boven
brak grondwater, in het bijzonder voor het NGR-doel calamiteitenwinning.

- Een goede geografische spreiding is van belang om aan de doelen van NGR te vol-
doen, dit geldt met name voor NGR- calamiteitenwinning maar ook voor structurele
winning. Hierbij moet een afweging worden gemaakt wat betreft de minimum grootte
om te voorkomen dat geisoleerde gebieden ontstaan, die weinig robuust zijn2°.

- Grotere aaneengesloten gebieden (zowel voor calamiteitenwinning als voor structu-
rele winning) en gebieden waar grotere hoeveelheden uit onttrokken kunnen worden
(structurele winning) verdienen de voorkeur boven ruimtelijk geisoleerde gebieden.

- Volumes die zowel geschikt zijn voor calamiteitenwinning als voor structurele winning
verdienen de voorkeur, omdat daarmee het ondergronds ruimtebeslag van NGR be-
perkt wordt.

0000000600000 00
2 Wat die minimum grootte is, is subjectief. Het ligt echter niet voor de hand om één losliggend punt aan te wijzen
puur op basis van de op landelijke schaal uitgevoerde analyses.
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4 Ri si cob6s en risicobeheer s

4.1 Inleiding

NGR kunnen aangetast worden door activiteiten / ontwikkelingen die de beschikbare hoe-

veelheid grondwater in een NGR beinvloeden (=risico op aantasting NGR-volume) en activi-

teiten / ontwikkelingen die de kwaliteit van het grondwater in een NGR (kunnen) beinvioeden

(=risico op aantasting kwaliteit NGR). De r i si cods o p tNMGRolme wordeng Vv an
besproken in paragraaf 4.2 en risicobds op aant
NGR in paragraaf 4.3. Na deze beschrijvingvan der i s i wortGnsparagraaf 4.4 een in-
schatting van die ri si co 6 ssicape&yren wandercbrheadstof mani er
gemitigeerd en 1 indien dit niet mogelijk is i welke activiteiten onwenselijk zijn vanuit het oog-

punt van de NGR.

4.2 Ri s i c oantasting pan HGR-volume

42.1 Inleiding

We onderscheiden drie categorieenv an ri si cob6s die kunnehe- 1l eiden
schikbare NGR-volume:

1) Ontwikkelingen die van invloed zijn op het grondwatersysteem.

2) Onttrekken van grondwater uit NGR ten behoeve van de NGR-doelen.

3) Onttrekking van grondwater uit NGR voor andere dan de NGR-specifieke doelen.

422 Ontwikkelingen die van invloed zijn op het grondwatersysteem

Hierbij gaat het bijvoorbeeld om klimaatverandering of grootschalige veranderingen in het
waterbeheer door herinrichting van het watersysteem. Het effect van diverse grootschalige
ontwikkelingen is onderzocht in de NGR-deelstudies: 4D-kartering - invloed dynamiek grond-
watersysteem-2 1 0 0 s ¢ gDedouiv endsuwels, 2023) (component 3a) en Invioed dy-
namiek grondwatersysteem op kartering Nationale Grondwater Reserves Kwantitatieve
uitwerking (Janssen en Meeusen, 2024) (component 3b). In paragraaf 3.3 is beschreven dat
deze ontwikkelingen slechts beperkt van invioed zijn om de begrenzing van NGR voor cala-
miteitenwinning en voor structurele winning.

423 Onttrekken van grondwater uit  NGR ten behoeve van de NGR -doelen

Inzet van NGR ten behoeve van grootschalige calamiteiten en/of structurele inzet van NGR
voor de drinkwatervoorziening leidt tot aantasting van het NGR-volume. Bescherming tegen
(voortijdige) benutting (=het zo lang mogelijk uitstellen van de ingebruikname van de NGR)
komt met name tot uiting door het terugdringen van de vraag naar grondwater uit NGR voor
de bereiding van drinkwater, hetzij door het beperken van de vraag naar drinkwater, hetzij
door het inzetten op alternatieve bronnen. Dit is beschreven in paragraaf 2.3.3 en valt niet di-
rect ondtrbeséhermihggvandNGR6 maar wor dt beschouwd al s
dat bij kan dragen aan de bescherming van NGR tegen benutting dan wel beperking of uitstel
van benutting (zie ook 5.4: Adaptieve strategie)3® De mogelijkheden zijn groter voor het NGR
doel structurele winning dan voor calamiteitenwinning omdat de aard en omvang van een
NGR calamiteit in belangrijke mate de watervraag uit NGR bepaalt en zich niet laat sturen.

0000000000000

%0 Dit aanpalend beleid zou ook zeer goed onderdeel kunnen zijn van de adaptieve strategie (zie paragraaf 5.4).
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Onttrekking van grondwater uit

NGR voor andere dan de NGR -specifieke doelen

In deze paragraaf richten we ons op het risico als gevolg van grondwateronttrekkingen uit
NGR voor andere doelen dan de NGR-doelen. Het kan bijvoorbeeld gaan om industriéle ont-
trekkingen, maar ook om reeds bestaande winningen ten behoeve van drinkwater of om

6 ASwi n n i .rEgneonttéekking in een NGR veroorzaakt in principe een afname van het
NGR-volume doordat het toestromende water van buiten de NGR jonger (en daarmee poten-
tieel van mindere kwaliteit) is of zouter (brak in geval van zoet NGR, of zout in geval van
brakke NGR). Door deze afname is op termijn minder water beschikbaar voor de NGR-

doelen.

Voor reeds bestaande onttrekkingen geldt dat deze in principe niet van invioed zijn op het
NGR-volume. In de modelanalyses om te komen tot begrenzing van NGR is namelijk reke-
ning gehouden met huidige onttrekkingen (voor zover opgenomen in het LHM). Bestaande
winningen, zelfs als deze grondwater onttrekken uit een NGR, vormen dus niet direct een ri-
sico voor aantasting van het NGR-volume.
Nieuwe onttrekkingen binnen een NGR tasten het NGR-volume aan. Daarnaast kan de inzet-
baarheid van de NGR voor met name structurele winning beperkt worden, omdat rekening
gehouden moet worden met de cumulatieve effecten van winningen (in tegenstelling tot cala-
miteitenwinning waarbij de effecten van winning geen beperkend criterium zijn). De mate van
beinvioeding is afhankelijk van de grootte van de onttrekking en het lokale grondwatersys-

teem. In de tabel hieronder zijn d e

risi

cobs

v samengemat.t r e k ki ngen

Tabel 4-1: Overzicht risico's van bestaande en nieuwe onttrekkingen voor niet-NGR-doeleinden.

Bestaande onttrekkingen

Nieuwe onttrekkingen

Binnen NGR Buiten NGR Binnen NGR Buiten NGR
NGR t.b.v. cala- Geen risico Geen risico Beperkt risico door Beperkt risico
miteiten winning beinvloeding van
NGR-volume.
NGR t.b.v. struc- Geen risico Geen risico Risico door bein- Beperkt risico op

turele winning

vloeding van NGR-
volume en beper-
king van inzetbaar-
heid, vanwege
cumulatieve effec-
ten op N2000.

beperking van in-
zetbaarheid, van-
wege cumulatieve
effecten.

Ri s i c oantasting pan de kwaliteit van grondwater in NGR

In het algemeen kunnen zowel activiteiten aan maaiveld (bovengrondse activiteiten) als on-
dergrondse activiteiten de kwaliteit van grondwater aantasten. In de paragrafen hieronder

worden ri

Ri si cods

sicobs

boveng

omschreven

rondse

act

i vitei

dNGR. van i

nvl oed

t en

NGR zijn goed beschermd tegen verontreinigingen vanaf maaiveld dankzij het leeftijdscrite-
rium: grondwater in een NGR moet in landelijk gebied voor 1950 en in stedelijk gebied voor
1850 geinfiltreerd zijn. Gebruik van vloeistoffen die zwaarder zijn dan water en slecht in water
oplossen (DNAPLs, Dense Non Aqueous Phase Liquids) is een aandachtspunt, omdat deze
stoffen bij lekkage in de bodem sneller dan het grondwater door kunnen dringen naar de die-
pere ondergrond (bijvoorbeeld PER en TRI in zandgebieden). In praktijk zijn deze stoffen met
name in stedelijk gebied gebruikt. Vanwege het extra hoge leeftijdscriterium voor water dat in
stedelijk gebied geinfiltreerd is (voor 1850) is dit risico zeer beperkt. Daarnaast is er be-

staande wet- en regelgeving om nieuwe verontreinigingen te voorkomen.
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Ri sicob6s ondergrondse activiteiten

Er zijn diverse ondergrondse activiteiten me t  r iop damtastihgvan de kwantiteit en / of
kwaliteit van NGR; daarbij is het relevant onderscheid te maken naar activiteiten boven,
naast, onder en in de NGR.

Ri sicods als gevolg van drukverschillen

Bij analyse van de risico's op aantasting van de grondwaterkwaliteit in een NGR is het zinvol
om activiteiten te onderscheiden naar beinvloeding van de waterdruk en daarmee op de
grondwaterstroming (zie bijvoorbeeld de resultaten van het Europese project VOGERA
https://geoera.eu/projects/vogeral/):

- Bij een neutrale invloed wordt eventuele verontreiniging en warmteuitstraling van een
installatea |l | een verspreid met de O6natuurlijke
van deze categorie zijn gesloten bodemenergiesystemen (GBES), ook wel bodem-
warmtewisselaars genoemd, waarvan de vloeistof bij lekkage het grondwater veront-
reinigt. Doorboringen van NGR voor bijvoorbeeld geothermie vallen ook onder deze
categorie.

- Bij injectie neemt de druk toe en ontstaat een drijvende kracht voor stroming vanaf
de injectie(put) en vanuit het geinjecteerde watervoerend pakket naar onder- en bo-
venliggende watervoerende pakketten. Dit treedt bijvoorbeeld op bij de infiltrerende
put bij open bodemenergiesystemen (OBES), ook wel Warmte-Koude Opslag (WKO)
genoemd en bij hoge temperatuuropslag (HTO). De invloed van deze activiteiten is
onder normale omstandigheden groter, dan die van activiteiten met een neutrale in-
vioed.

- Bij onttrekking wordt een onderdruk gecreéerd en daarmee ontstaat een drijvende
kracht voor grondwaterstroming naar de onttrekking toe en vanuit onder- en boven-
liggende watervoerende pakketten naar het watervoerend pakket waaruit onttrokken
wordt. Dit geldt feitelijk voor elke grondwateronttrekking, maar bijvoorbeeld ook voor
de onttrekkende put bij open bodemenergiesystemen (OBES) en hoge temperatuur-
opslag (HTO).

In alle gevallen kan de grondwaterstroming beinvioed worden door doorboring van een klei-
laag, indien het boorgat ter plaatse van de kleilaag niet goed is afgedicht en daarmee een
weg voor voorkeursstroming vormt. Dat risico bestaat na aanleg ook bij boorgaten die welis-
waar correct zijn afgedicht maar doordat op termijn scheurvorming in de cementprop kan op-
treden of de afdichtende werking van zwelkleikorrels kan afnemen (van Vliet et al., 2022) of
indien de boorgaten zelf na beéindiging van de activiteit niet correct afgedicht worden. Er
kunnen dan op termijn lekstromen ontstaan na veroudering (breuk, corrosie) van de onder-
grondse delen van de installatie.

In de NGR zijn infiltraties van water niet gewenst, omdat grondwater met goede kwaliteit
wordt verdrongen door het geinfiltreerde water, dat automatisch antropogeen beinvloed is en
niet voldoet aan het leeftijdscriterium.

Er zijn ook activiteiten die de grondwaterstroming niet (direct) beinvlioeden, zoals gesloten
bodemenergiesystemen. De doubletten van open bodemenergiesystemen en geothermie
hebben op grotere afstand ook geen wezenlijk effect op de grondwaterstroming, maar heb-
ben lokaal bij de individuele putten van de doubletten wel het karakter van een onttrekking of
een injectie (per put mogelijk wisselend in de tijd).

Het is belangrijk onderscheid te maken naar de verschillende fases van aanleg, gebruik en
einde levensduur, omdat de invloed (neutraal, injectie, onttrekking) kan verschillen in deze
fases. Bij het boren van putten wordt veelal een boorvloeistof gebruikt die zorgt voor een
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overdruk in het boorgat om te voorkomen dat het instort (injectie; ook over een traject in de
ondergrond waar de ingreep in de gebruiksfase neutraal kan zijn). De samenstelling van
boorvloeistof wordt in principe afgestemd op het beperken van verlies aan vloeistof, zodat het
injectie-effect beperkt is. Dieper in de ondergrond is de natuurlijke doorlatendheid van aqui-
fers veelal minder. Daarom kan ervoor gekozen worden om de doorlatendheid kunstmatig te
vergroten in de aanlegfase. Hierbij wordt injectie onder hoge druk gebruik veelal met hulp-
stoffen die bij lekkage vanaf de installatie aan maaiveld of via het boorgat voor verontreini-
ging van het grondwater kunnen zorgen.

Na het beéindigen van een activiteit (einde levensfase), zal de druk niet langer actief bein-
vloed worden (mits boorgaten zorgvuldig afgedicht worden en er ook op termijn geen lekstro-
men ontstaan).

Ri sicobs als gevolg van temperatuurverschillen
Bij alle vormen van bodemenergiesystemen is sprake van een temperatuureffect in de onder-
grond met een daaruit volgend risico van veranderingen in chemische en/of microbiologische
samenstelling van het grondwater. De mate en omvang van het temperatuureffect verschilt
per systeem. Zo is het temperatuurbereik van OBES en GBES vergelijkbaar, maar de invioed
van OBES is groter door het ontstaan van een warme bel grondwater, terwijl de temperatuur-
beinvioeding van een GBES beperkt blijft tot de directe nabijheid van de ondergrondse instal-
latie. Bij geothermiesystemen en hoge-temperatuuropslag wordt gewerkt met hoge
temperaturen. Door transport van water met een hoge temperatuur zal de putwand van de
installatie ook warm worden en warmte afgeven aan de omgeving (bijvoorbeeld het door-
boorde watervoerend pakket). Dergelijke warmteuitstraling van diepe putten kan ook optre-
den bij gas- of oliewinning (Bosch en Boter, 2019). Modelberekeningen voor een geothermie-
installatie laten zien dat de temperatuur van grondwater tot op een afstand van enkele hon-
derden meters benedenstrooms van de put beinvloed kan worden met 1,5 graad Celsius
(Dijkstra, 2020). In het algemeen wordt gesteld dat de temperatuureffecten op de chemische
en microbiologische samenstelling van grondwater beperkt blijven bij temperaturen onder de
25-30 °C (Schout en Bloemendal, 2021). Bij grote dikte van een watervoerend pakket kan de
opwarming convectie veroorzaken en zo de grondwaterkwaliteit beinvioeden (van Lopik,
2015).

Er is veel onderzoek beschikbaar waarin per activiteitd e mogel i j ke ri sicods ¢
beschreven. Tabel4-2hi er onder geeft een overzicht van de
teiten in de verschillende gebruiksfases.
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Aanleg

Gebruik

Tabel 4-2: Overzicht van belangrijkste risico's van activiteiten voor aantasting van kwaliteit van grondwater in
NGR, in verschillende fases van de activiteit.

Einde levensduur

Bovengrondse
activiteiten

- Beperkt vanwege leeftijdscriterium (uitzondering DNAPLS).

Nieuwe grond-

Kortsluitstromen / versprei-

Kwantiteit NGR neemt af.

- Kortsluitstromen / versprei-

water onttrek- ding verontreiniging als ge- | - Inzetbaarheid NGR neemt ding verontreiniging als ge-
kingen volg van doorboring van af. volg van corrosie
scheidende lagen en mo- - Kortsluitstromen / versprei- ondergrondse installatie bij
gelijke drukverschillen. ding verontreiniging als ge- oorspronkelijke doorboring
volg van doorboring van van scheidende lagen.
scheidende lagen en mo-
gelijke drukverschillen.
Gesloten bo- - Kortsluitstromen / versprei- | - Kortsluitstromen / versprei- | - Lekkage.
demener gie- ding verontreiniging als ge- ding als gevolg van door- - Kortsluitstromen / versprei-
systeme n volg van doorboring van boring van scheidende ding verontreiniging als ge-
(GBES) scheidende lagen. lagen. volg van breuk
ondergrondse installatie
(alleen bij oorspronkelijke
doorboring van scheidende
lagen).
Open bo- - Kortsluitstromen / versprei- | - kortsluitstromen / versprei- | - Kortsluitstromen / versprei-
demenergie- ding verontreiniging als ge- ding verontreiniging als ge- ding verontreiniging als ge-
systemen volg van doorboring van volg van doorboring van volg van defect raken
(OBES) scheidende lagen en mo- scheidende lagen. ondergrondse installatie

gelijke drukverschillen.

Vermenging grondwater
als gevolg van onttrekking
en injectie.

(alleen bij oorspronkelijke
doorboring van scheidende
lagen).

Hoge tempera-

Kortsluitstromen / versprei-

Effect hoge temperatuur op

Kortsluitstromen / versprei-

tuur opslag ding verontreiniging als ge- chemie/microbiologie, zo- ding verontreiniging als ge-
(HTO) volg van doorboring van wel van installatie als van volg van corrosie
sch_eidende lagen en mo- warme bel. ondergrondse installatie
gelijke drukverschillen. - Vermenging grondwater
als gevolg van onttrekking
en injectie.
Geothermie - Kortsluitstromen / versprei- | - gffect hoge temperatuur in- | - Kortsluitstromen / versprei-
(ook wel: ding verontreiniging als ge- stallatie op chemie/microbi- ding verontreiniging als ge-
aardwarmte) volg van doorboring van ologie. volg van corrosie
scheidende lagen en mo- ondergrondse installatie.
gelijke drukverschillen.
Overige mijn- - Kortsluitstromen / versprei- | - Effect temperatuur installa- | - Kortsluitstromen / versprei-
bouwactivitei- ding verontreiniging als ge- tie op chemie/microbiolo- ding verontreiniging als ge-
ten volg van doorboring van gie. volg van corrosie

scheidende lagen en mo-
gelijke drukverschillen.

bij é6transport
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ondergrondse installatie.

Samengevat, de activiteiten die mogelijk van invloed zijn op de kwaliteit en kwantiteit van
grondwater in NGR hangen samen met de invloed op de grondwaterstroming (als gevolg van
drukverschillen), met stoffen die gebruikt worden, met verandering in temperatuur (bij opslag
van warmte en in mindere mate o o k
van kortsluitstromen bij doorboren en aan het einde van de levensduur van ondergrondse in-
stallaties en met het risico op afname van kwantiteit in geval van onttrekking. De aanwezig-
heid van een kleilaag die de NGR boven en/of onder afsluit van de omgeving is een
belangrijke voorwaarde om de risico® te beheersen van activiteiten boven of onder een
NGR.

TNO Deltares
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Advies: Geef waar mogelijk prioriteit aan potenti€éle NGR met een afsluitende kleilaag
aan de onder- of bovenkant om nevengebruik onder of boven een NGR mogelijk
temaken.De O6ei send die gesteld moeten worden
kunnen echter wel verschillen afthankelijk van de activiteit3.

4.4 Risicobeoordeling en risicobeheersing

In voorgaande paragrafen ziinr i si cods op aan t-wlemeiemvagn de kwaliteh et NG
van het grondwater in NGR beschreven. Hieronderwor den de ri si cwdidd beoor
beschreven hoe deze risicods beheerst kunnen wc

44.1 Bovengrondse activiteiten

De risico® van bovengrondse activiteiten zijn beperkt voor NGR vanwege het leeftijdscrite-
rium en met name beperkt tot gebruik van vloeistoffen die zwaarder zijn dan water en slecht
in water oplossen (DNAPLS).

Risico®& van aantasting van de kwaliteit van het grondwater in NGR als gevolg van activitei-
ten aan maaiveld worden nog verder beperkt door eventuele aanwezigheid van slechtdoorla-
tende kleilagen boven de NGR. Voor drinkwaterwinningen wordt de kwetsbaarheid veelal
gekoppeld aan de reistijden van het onttrokken grondwater. Voor de NGR is het praktischer
om deze kwetsbaarheid uit te drukken op basis van de bovenliggende hydraulische weer-
stand. Figuur 4-1 geeft de totale bovenliggende hydraulische weerstand van de kleilagen bo-
ven NGR weer. De zones met lagere weerstanden (bijvoorbeeld < 5000 d) zijn meer
kwetsbaar m.b.t. eventuele verontreinigingen vanaf maaiveld, al is die kwetsbaarheid dus so-
wieso beperkt vanwege het leeftijdscriterium. In aanvulling op de bestaande wet- en regelge-
ving om verontreiniging van bodem en grondwater te voorkomen, kan ingezet worden op
aanvullende maatregelen voor de NGR-gebieden met een geringe hydraulische weerstand,
bijvoorbeeld door deze als aandachtsgebieden vast te stellen, in te zetten op extra toezicht
en handhaving of specifieke monitoring. Zware beschermingsmaatregelen als verboden of
vergunningen zijn niet noodzakelijk voor bovengrondse activiteiten.

Anderzijds kunnen de risicob6s v oNGRadhGRvijzero k be p e
waar de bovenliggende weerstand kleiner is dan bijvoorbeeld 1000 dagen. Gezien de be-
perkte risicobéds van activiteit enopawverhanttadoeny el d
omdat daarmee relevant NGR potentieel afvalt omwille van een beperkt risico.

0000000600000 00
31 Voor bescherming tegen verontreiniging is de hydraulische weerstand (c-waar de) rel evant , maar al
tegen hoge temperaturen als bij HTO is de dikte een kleilaag in het algemeen maatgevend.
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Legenda

NGR Calamiteit

Cumulatieve ¢ waarde boven NGR

- <= 1000 dagen
I 1000 - 5000
I 5000 - 10000

"] > 10000 dagen
I:l Geohydrologische basis

Legenda

NGR Structurele winning

Cumulatieve ¢ waarde boven NGR

Bl <= 1000 dagen
I 1000 - 5000
I 5000 - 10000

[ > 10000 dagen
l:l Geohydrologische basis

Figuur 4-1: Bovenliggende cumulatieve weerstand (dagen) van alle scheidende lagen boven NGR, voor cala-
miteitenwinning (boven) en structurele winning (onder) voor de zoete (links) en de brakke (rechts) voorraden.

Ondergrondse activiteiten

1 Grondwateronttrekkingen

o Ten behoeve van drinkwater bereiding

Aantasting van het NGR-volume door benutting kan voorkomen worden door benut-
ting uit te stellen (NGR als appeltje voor de dorstd. Inzet op drinkwaterbesparingen
en inzet van alternatieve bronnen i anders dan grondwater uit NGR 7 voor de berei-
ding van drinkwater (zie 2.3.3) dragen dus bij aan de bescherming van NGR voor
toekomstige generaties (bescherming tegen benutting).

De bescherming tegen benutting is niet onvoorwaardelijk, maar vraagt om een poli-
tiek-bestuurlijke en maatschappelijke afweging of en wanneer inzet van grondwater
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uit een NGR gerechtvaardigd is; deze rechtvaardiging ligt voor de hand voor gebie-
den waar een NGR overlapt met een ASV-gebied, omdat dit volgens staand beleid
zoekgebieden zijn voor nieuwe winningen voor drinkwater. In de afweging van benut-
ting versus behoud van NGR is het van belang dat alternatieven voor inzet van NGR
voldoende onderzocht zijn.

o Voor andere doeleinden dan bereiding van drinkwater
Om aantasting van het NGR-volume te voorkomen moeten onttrekkingen voor niet-
drinkwaterdoeleinden uit NGR en met invioed op NGR voorkomen worden.

Advies :

Advies :

Advies:

Voorkom nieuwe onttrekkingen binnen een NGR. Overweeg een verbod op
nieuwe onttrekkingen uit NGR voor niet-drinkwaterdoeleinden. Bij onttrek-
kingen voor drinkwater moet de afweging gemaakt worden of reéle alterna-
tieven beschikbaar zijn of dat inzet van NGR gerechtvaardigd is
(afwegingskader m.b.t. inzet van NGR)

Evalueer bij vergunningaanvragen voor nieuwe (grote) onttrekkingen (inclu-
sief grote tijdelijke bemalingen) de effecten van die winning op de NGR, om
te voorkomen dat nieuwe onttrekkingen buiten een NGR het NGR-volume
of de inzetbaarheid van een NGR aantasten.

Overweeg om bestaande vergunningen, voor onttrekkingen in NGR, aan te
passen met bepalingen voor beéindiging van de betreffende onttrekkings-
vergunning in geval van ingebruikname van de NGR.

1 Gesloten bodemenergiesystemen (GB ES)

De temperatuurinvioed van GBES op de waterkwaliteit in NGR is beperkt. Potentiéle ri-

s i c lko@en met name voort uit situaties waarbij de uitvoering weinig zorgvuldig is door
de gekozen boortechniek (inclusief afdichting van doorboorde kleilagen), bezuiniging op
kosten en beperkt toezicht en handhaving (GBES in meeste gevallen alleen melding-
plichtig). Daarnaast zijn er systemen waarbij glycol toegepast is, hetgeen een risico vormt

in geval van lekkage (m.n. einde levensduur)

Positie t.0.v. NGR | Risicobeheersing nieuwe systemen

seerbaar is.

verbod.

Boven De risicods z afjamkelifk eah diepteliggmgvar |,
bovenkant NGR / bovenliggende kleilaag en dit technisch reali-

Om gevolgen van eventuele lekkage te beperken kunnen in ge-
bieden met een geringere hydraulische weerstand boven de
NGR (rode gebieden in Figuur 4-3) aanvullende risicobeper-
kende maatregelen getroffen worden. Van licht naar zwaar: extra
inzet op toezicht en handhaving, vergunning onder voorwaarden,

schermingszones.

In Momenteel ongewenst, gezien de huidige uitvoeringspraktijk en
in aansluiting op het beleid voor de bestaande grondwaterbe-

Om de ontwikkeling van GBES mogelijk te houden in gebieden
met de grootste energievraag, stellen we voor om die gebieden
niet aan te wijzen als NGR (bijv. bebouwd gebied, industrie en
glastuinbouw). Een mogelijk alternatief zou zijn om NGR alleen
aan te wijzen onder een bepaalde diepte (bijv. 200m) zodat er
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voldoende mogelijkheden voor GBES over blijven boven de
NGR. Toepassing van een dergelijk additioneel dieptecriterium
voor begrenzing van NGR (bijv. alleen NGR dieper dan -200 m
NAP) resulteert in een sterke afname van NGR, in het bijzonder
de zoete voorraden in NGR geschikt voor structurele winning ne-
men sterk af. Daarnaast is de techniek nog volop in ontwikkeling
waardoor het dieptebereik van GBES nog toe kan nemen. Voor-
deel (m.b.t. de energietransitie) vans i mpel weg Oui t
bebouwd, industrieel en glastuinbouwgebied is, dat dit ook an-
dere bodemenergietechnieken met een groter dieptebereik (zo-
als bijv. HTO) mogelijk maakt in die gebieden.

In de toekomst kan GBES in NGR mogelijk onder strenge voor-
waarden toegestaan worden (adaptieve strategie; zie hoofdstuk
6), mits voldoende zicht is op naleving van regels m.b.t. de uit-
voering (o0.a. boortechniek, afdichting kleilagen en ten aanzien
van eventuele koelvloeistoffen) en buiten gebruikstelling aan het
einde van de levensduur. Afhankelijk van lichte tot zware be-
scherming vereist dit: verzwaren meldingsplicht en certificering
boorbedrijven, extra toezicht en handhaving, tot vergunning on-
der voorwaarden.

Naast Met inachtneming geringe bufferzone rondom NGR, zijn de ri-
Ssicobds beheersbaar en is deze
Onder N.v.t. gezien max. dieptebereik

Risicobeheersing r eeds bestaande GBES.:

Er zijn in het hele land al grote aantallen GBES-en gerealiseerd. Uit analyse van de
diepte van de systemen en de diepteligging van de potentiéle NGR-gebieden blijkt er
veel GBES-en voorkomen in deze potentiéle NGR-gebieden. Zie Figuur 4-2. De grootste
dichtheden van GBES-en komt voor in bebouwd gebied. Gezien de grote aantallen en
de doelstellingen voor de energietransitie is het niet reéel de systemen te verwijderen.

Advies: Uit analyse blijkt dat er GBES-en in potentiéle NGR-gebieden voorkomen.
Vereiste inspanning is te groot (en vanuit perspectief van de energietransi-
tie ongewenst) om deze te verwijderen. In kader van adaptieve strategie
kan overwogen worden een beperkt aantal systemen te monitoren voor be-
oordeling van de omvang van de risicod en indien nodig beleid te ontwikke-
l en om de r i si cVod systemen nietglyosl®verstappen op
minder schadelijke vioeistof (voor zover mogelijk).
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NGR Calamiteit
Zoete en brakke voorraden
Aantal GBES doorboringen
Van top NGR

LRV

®@|1-5
B3:5-25
M 25- 100
M <100

NGR Structureel
Zoete en brakke voorraden
4 Aantal GBES doorboringen < -_‘r'
. l'#:_“ Van top NGR Ay
-0 - . !
@|1-5 s o
O 5-25 .
- 25- 100 i
- <100 n

Figuur 4-2: Aantal doorboringen van de top van potentiéle NGR-gebieden door bestaande gesloten bo-
demenergiesystemen (GBES)". Links voor NGR-calamiteitenwinning; Rechts voor NGR-structurele winning.
Bron GBES-data: wkotool.nl

1 Open bodemenergiesystemen (OBES)

Positie t.0.v.
NGR

Risicobeheersing nieuwe systemen

Boven

Of OBES boven NGR realiseerbaar is, is mede afhankelijk van diep-
teligging van bovenkant NGR / bovenliggende kleilaag. Aanvullend
kan de hydraulische weerstand boven de NGR (Figuur 4-3) net als
bij GBES ingezet worden om aandachtsgebieden te formuleren bij-
voorbeeld voor vergunningverlening om in de meer kwetsbare ge-
bieden nadrukkelijk aan te tonen dat er geen effecten zijn op de
NGR. Onder die voorwaarde zisdere
activiteit mogelijk.

Activiteit ongewenst onder huidige omstandigheden. Omdat de ri-
sicobs moeilijk beheersbaar zi|j
voor grondwaterbeschermingsgebieden geen OBES toe te staan in
NGR. Om de ontwikkeling van OBES mogelijk te houden in gebie-
den met de grootste energievraag, stellen we voor om die gebieden
niet aan te wijzen als NGR (bijv. bebouwd gebied, industrie en glas-
tuinbouw).

Naast

Met inachtneming van een geringe bufferzone rondom NGR, zijn de
risicods beheersbaar en is deze

Onder

N.v.t. gezien max. dieptebereik

Risicobeheersing reeds bestaande OBES:

Net als dat er al bestaande gesloten bodemenergiesystemen voorkomen in potentiéle
NGR-gebieden, zullen er ook al open bodemenergiesystem (OBES-en) voorkomen in
deze gebieden. In het kader van deze studie was het niet mogelijk dit in beeld te bren-
gen omdat wij niet konden beschikken over diepte-informatie van OBES-en.
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Advies:

Inventariseren aantallen reeds bestaande OBES in aan te wijzen NGR en be-

oordelen in hoeverre ze een bedreiging vormen.
Handhaven op warmtebalans om opwarming drinkwater te voorkomen.

Legenda

NGR Calamiteit

Zoste voorraden

GBES boven NGR megelijk
Bl Geen WVP boven NGR

B ¢ vaarde baven NGR < 5000 d
B c vaarde boven NGR > 5000

Legenda

NGR Structurele winning o
Zoete voorraden

GBES boven NGR mogelijk
B Geen WVP boven NGR /,
I ¢ visarde boven NGR < 5000 d
I ¢ waarde boven NGR > 5000 d

Figuur 4-3: Indicatie risico voor aantasting van kwaliteit grondwater in NGR bij lekkage uit GBES, voor calami-

Legenda
NGR Calamiteit e
Brakke voorraden =
GBES boven NGR mogelijk

Bl Geen WVP boven NGR f’
B c waarde boven NGR < 5000
B < waarde boven NGR = 5000

A

Legenda
NGR Structurele winning o
Brakke voorraden =
GBES boven NGR mogelijk

W Geen WVP baven NGR /,
I ¢ waards boven NGR < 5000 d
I ¢ waarde boven NGR » 5000 d

teitenwinning (boven) en structurele winning (onder) voor de zoete (links) en de brakke (rechts) voorraden.

Groen: gering risico; rood: aandachtsgebied.
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1 Midden en Hoge temperatuur opslag (  MTO en HTO)

Positie t.0.v.
NGR

Risicobeheersing nieuwe systemen

Boven

Verwachting is dat ontwikkelingen beperkt zullen zijn gezien de
gangbare (relatief grote) diepte voor deze technieken.

Om gevolgen van warmteuitstraling te beperken alleen toestaan in-
dien voldoende hydraulische weerstand en dikte van kleilaag boven
de NGR aanwezig is (vergelijkbaar met aanpak beschreven voor
toepassing van HTO/MTO onder een NGR en weergegeven in Fi-
guur 4-4).

Activiteit ongewenst.

Indien specifieke gebieden (bijv. stedelijk, glastuinbouw- of industrie-
gebied, zoals onder GBES en OBES is voorgesteld) niet aangewe-
zen worden als NGR, om de ontwikkeling van GBES en / of OBES
mogelijk te maken, dan biedt dat tevens mogelijkheden om hier
MTO/HTO te ontwikkelen. We adviseren echter niet om alleen om-
wille van MTO/HTO deze (relatief grote) gebieden niet aan te wijzen
als NGR, omdat de toepassing van de techniek beperkter is en de
ondergrond ook niet overal geschikt is voor deze techniek (maat-
werk is in dit geval gewenst, om niet onnodig veel potentieel NGR-
gebied uit te sluiten)

Naast

Met inachtneming van een bufferzone rondom NGR, waarbij als on-
derdeel van de vergunningaanvraag aangetoond moet worden dat
er geen effecten zijn op de NGR (=voldoende afstand tot NGR), zijn
de risicobs beheersbaar .en is d

Onder

Daar waar schuin boren de mogelijkheid biedt om doorboring van
NGR te voorkomen, verdient dat de voorkeur. De r i ,slie apived s
den bij doorboring van NGR, zijn in principe beheersbaar indien vol-
daan wordt aan strenge voorwaarden: Bij deugdelijke uitvoering,
inclusief zorgvuldige afdichting van scheidende lagen, zijn de risico®
van doorboring beperkt. Om uitstralingseffecten van warmte en ri-
sico® op lekkages vanuit het boorgat verder te beperken kunnen
aanvullende maatregelen als dubbelwandige uitvoering middels ver-
gunningsvoorwaarden vereist worden.

Er kunnen eveneens r i s ioptred@rsdie samenhangen met de
temperatuureffecten. Vanwege het werken met hoge temperaturen
kan warm grondwater opwaarts stromen; daarnaast kan ook een di-
rect warmte-effect optreden door afdichtende kleilagen heen (onaf-
hankelijk van de grondwaterstroming). Om temperatuur effecten in
een bovenliggende NGR te voorkomen, dient de afdichtende slecht-
doorlatende laag voldoende dik te zijn en dienen zones met (be-
kende) breuken vermeden te worden.Der i si cob6s zi jn
bij een minimale dikte van de benodigde kleilaag van 25m. In Figuur
4-4 is aangeven op welke locaties HTO onder een NGR mogelijk is.

Risicobeheersing reeds bestaande  HTO-installaties:

N.v.t: Momenteel is er in Nederland slechts één (1) HTO-installatie in bedrijf in (locatie:
Middenmeer in de kop van Noord-Holland; sinds 2021 operationeel). Deze locatie ligt
buiten de potentiéle NGR.
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Legenda Legenda

—— Breuken in ondergrond
NGR Calamiteit

Zoete voorraden
Diepteligging HTO onder NGR mogelijk
Bl «eitaag onder NGR te dun

I geohydrologische basis onder NGR
W <=-300 m NAP

—— Breuken in ondergrond
NGR Calamiteit
Brakke voorraden
Diepteligging HTO onder NGR mogelijk
Bl «eitaag onder NGR te dun

I geohydrologische basis onder NGR
W <= -300 m NAP

I -300 - -200 1 -300 - -200
I -200--100 I 200 - 100
B -100--50 B -100--50
1 > 50 m NAP ] > 50 m NAP

Legenda Legenda

—— Breuken in ondergrand
NGR Structurele winning %
Zoete voorraden /n
Diepteligging HTO onder NGR mogelijk

W weitaag onder NGR te dun

[ geohydrologische basis onder NGR
B <= -200 m NAP

~— Breukan in andergrond

NGR Structurele winning ﬁ’

Brakke voorraden o
Diepteligging HTO onder NGR mogelijk

W weilaag onder NGR te dun

[ geohydralogische basis onder NGR
B <= 300 mNAP

W 300 - 200 B 300 - 200
B 200100 B 200100
B 100- 50 B 100--50
[ >-50mNAR [ >-50mNAR

Figuur 4-4: Indicatie van diepte vanaf waar HTO mogelijk is direct onder NGR-locatie, voor calamiteitenwin-
ning NGR (boven) en structurele NGR (onder) voor de zoete (links) en de brakke (rechts) voorraden. In de

rode gebieden is HTO niet verantwoord direct onder een NGR. Bekende breuken zijn weergegeven omdat
deze zones vermeden dienen te worden vanwege extra
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i Geothermie

Positie t.0.v. Risicobeheersing nieuwe installaties

NGR

Boven N.v.t.

In N.v.t.

Naast N.v.t.

Onder De risico® treden met name op bij doorboring van NGR. Deze ri-
sicobs zijn beheersbaar indien:

Bij deugdelijke uitvoering, inclusief zorgvuldige afdichting van schei-
dende lagen, zijn de risico®& van doorboring beperkt. Om uitstra-
lingseffecten van warmte en risico® op lekkages vanuit het boorgat
verder te beperken kunnen aanvullende maatregelen als dubbel-
wandige uitvoering middels vergunningsvoorwaarden vereist wor-
den. Daar waar schuin boren de mogelijkheid biedt om doorboring
van NGR te voorkomen, verdient dat de voorkeur.

Essentieel in deze is de interpretatie van art. 24w, tweede lid, Mijn-
bouwwet (zie paragraaf 2.4), of doorboringen van NGR toegestaan
kunnen worden.

Vanwege het grote dieptebereik van winning van aardwarmte (> 2
km) zijn er geen aanvullende voorwaarden met betrekking tot de
dikte of hydraulische weerstand van kleilagen onder de NGR.

Risicobeheersing reeds bestaande Geothermie installaties:

Momenteel zijn er in 4 gebieden in Nederland geothermie installaties gerealiseerd / in
ontwikkeling: 14 in omgeving Rotterdam & Den Haag; 3 in het noordelijk deel van Noord-
Holland; 2 in de Noordoostpolder en twee in de regio 2 Venlo (bron: geothermie.nl).
Deze bieden de mogelijkheid om de daadwerkelijke beinvloeding van het grondwater te
onderzoeken.

1 Overige mijnbouwactiviteiten

Positie t.0.v. Risicobeheersing nieuwe activiteiten

NGR

Boven N.v.t.

In N.v.t.

Naast N.v.t.

Onder De risicobs treden met NGR.MDezem p
sicobds zijn beheersbaar indien:
Bij deugdelijke uitvoering, inclusief zorgvuldige afdichting van schei-
dende | agen, zijn de ri si ced.dlistrav
lingseffecten van warmte en ris
verder te beperken kunnen aanvullende maatregelen als dubbel-
wandige uitvoering middels vergunningsvoorwaarden vereist wor-
den.

Risicobeheersing reeds bestaande mijnbouwactiviteiten

Het Nederlandse Olie- en Gasportaal (NLOG, zie https://www.nlog.nl/) geeft informatie
over de opsporing en winning van energie en delfstoffen uit de diepe ondergrond (mijn-
bouwactiviteiten). Figuur 4-5 geeft de locaties van bestaande boringen in relatie tot de
NGR-gebieden weer. Uit deze figuur blijkt dat er reeds een aanzienlijk aantal doorborin-
gen van de potentiéle NGR-gebieden heeft plaatsgevonden.
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Advies:  Onderzoek en monitor in geval van reeds bestaande mijnbouwactiviteiten
binnen een NGR of er (indicaties zijn voor) verontreinigen zijn opgetreden; dit
kan voorafgaand aan definitieve aanwijzing van de NGR, of voorafgaand aan
benutting van de NGR. Dit is met name (maar niet uitsluitend) van belang bij
risicovolle activiteiten zoals injectie van productiewater of concentraat. Hierbij
kan ook gedacht worden aan historische mijnbouwactiviteiten: zo wordt de
grondwaterkwaliteit gemonitord in het gebied van de voormalige steenkool-
winning in Zuid-Limburg om verontreiniging van het grondwater door mijnwa-
ter te voorkomen.

Advies:  Bij buitengebruikstelling van installaties voor mijnbouwactiviteiten (zoals bij-
voorbeeld de gaswinning in Groningen) is ter bescherming van de grondwa-
terkwaliteit van NGR (extra toezicht op) een zorgvuldige afdichting van
boorgaten van belang.

Legenda Legenda

NGR Calamiteit NGR Structurele winning Ry

Zoete en brakke voorraden Zoete en brakke voorraden = .

Locaties Locaties = 7 ML
* 10 miljoen m3jjaar 2 miljoen m3/jaar /a S AP

* 4 miljoen m3/jaar

NLOG
+ boringen NLOG

» 20 milioen m3jaar

NLOG
+ boringen NLOG

Figuur 4-5: Boringen uit NLOG.nl, die t.b.v. de mijnbouw zijn gezet, afgebeeld samen met de potenti€le NGR-
gebieden voor calamiteitenwinning (links) en structurele winning (rechts).

1 Reeds vergunde en lopende opsporingsvergunningen in kader van Mijnbouwwet
Naast de al gerealiseerde boringen ten behoeve van mijnbouwactiviteiten geeft NLOG
ook inzicht in vergunde en lopende opsporingsvergunningen. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt tussen de verschillende mijnbouwactiviteiten (aardwarmte, CO2-opslag, winning
van steenzout, wetenschappelijk onderzoek, etc.) en verschillende stadia van vergunnin-
gen (toewijzing zoekgebied, startvergunning, vervolgvergunning, etc.). Het betreft veelal
relatief grote gebieden. Figuur 4-6 geeft een voorbeeld weer voor vergunning voor aard-
warmte.

69 van 212 Actualisatie advies begrenzing en bescherming van Nationale Grondwater Reserves

11211554-003-BGS-0002, 12 januari 2026 m D e I. ta res



Advies: Plan boringen in het kader van reeds vergunde en lopende opsporingsver-
gunningen, indien nog mogelijk buiten NGR. Indien dat niet mogelijk is, is ex-
tra toezicht op zorgvuldige uitvoering aanbevolen. Daarnaast is specifiek
voor geothermie (in Mijnbouwwet: aardwarmte) in deze de interpretatie van
art. 24w, tweede lid, Mijnbouwwet (zie paragraaf 2.4), of doorboringen van
NGR toegestaan kunnen worden, essentieel.

Legenda Legenda
NGR Calamiteit >t NGR Structurele winning o
Zoete en brakke voorraden o— - ~ Zoete en brakke voorraden o— - =2
Locaties / 2 Locaties /

* 10 miljoen m3fjaar /a 2 miljoen m3fjaar /:

* 4 mijoen m/jaar

NLOG
Aardwarmte (geothermie)

o~
Toewijzing zoekgebied aardwarmte - aangeftiagd,

* 20 miljoen m3/jaar

NLOG
Aardwarmte (geothermie)

~
[ Toewijzing zoekgebied aardwarmte - aangefthagd,
[] Toewijzing zoekgebied aardwarmite - gegurfd [ Toewijzing zoekgebied aardwarmte - gegurid
[ZA Startvergunning aardwarmte - aangevraa

Bl Sstartvergunning aardwarmte - gegund

Startvergunning aardwarmte - aangevraa
Bl Startvergunning aardwarmte - gegund

B Vervolgvergunning aardwarmte - gegund I Vervolgvergunning aardwarmte - gegund

Figuur 4-6: Vergunningen voor (opsporing van) aardwarmte uit NLOG, afgebeeld samen met de potentiéle
NGR-gebieden voor calamiteitenwinning (links) en structurele winning (rechts).

1 Einde levensduur van installaties
Ter bescherming van de grondwaterkwaliteit in het in het algemeen van belang voor-
waarden te stellen aan het buiten gebruik stellen van installatesom de ri si cods a
eind van de levensduur van een installatie te beperken.

4.4.3 Overzicht advies risicobeheersing

In Tabel 4-3 wordt een overzicht gegeven van het advies met betrekking tot de risicobeheer-
sing van verschillende activiteiten afhankelijk van de positie (boven, naast, in en onder) een
NGR.
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Tabel 4-3: Overzicht advies risicobeheersing van verschillende activiteiten gedifferentieerd naar positie t.0.v. NGR

Boven Naast In Onder Mogelijke be-
heersmaatregel
Onttrekkinge n Mogelijk, tenzij Mogelijk, tenzij Afweging ma- In het algemeen
drinkwater inzetbaarheid inzetbaarheid ken of er reéle n.v.t.,
NGR door cu- NGR door cu- alternatieven echter: Moge-
mulatieve effec- | mulatieve effec- | zijn. Geldt niet lijk, tenzij inzet-
ten (op N2000) ten (op N2000) voor ASV inzet baarheid NGR
te veel beperkt te veel beperkt in geval van door cumula-
wordt. wordt. overlap ASV- tieve effecten
NGR op N2000 te
veel beperkt
wordt.
Onttrekkinge n Alleen bij vol- Afhankelijk van Nieuw: Strenge voor-
niet -drinkwater doende tussen- | effect op NGR ongewenst waarden en af-
liggende weerst hankelijk effect
and en afhan- Bestaand: op NGR
kelijk effect op L
NGR Wenselul_( om
vergunning aan
te passen met
optie beéindi-
ging
GBES Mogelijk bij vol- Mogelijk met in- | Ongewenst n.v.t.
doende tussen- | achtneming van
liggende weerst | bufferzone
and
OBES Mogelijk bij vol- Mogelijk_met in- | Ongewenst n.v.t. GEEN NGR in
c_joende tussen- | achtneming van stedelijk / indu-
liggende bufferzone strie / glastuin-
weerstand bouw
HTO n.v.t. Mogelijk met in- | Ongewenst Strenge voor-
achtneming van waarden
bufferzone
Geothermie n.v.t. n.v.t. n.v.t. Strenge voor- Voor Geother-
waarden, met mie is doorbo-
inachtneming ring op basis
Mijnbouwwet van Mijnbouw-
(zie ook opmer- | wet artikel 24w-
king hiernaast) 2 momenteel
niet toegestaan
Mijnbouw n.v.t. n.v.t. n.v.t. Strenge voor-
waarden

Ter bescherming van de grondwaterkwaliteit is het in het algemeen van belang om voorwaarden te stellen aan het buiten gebruik

stellenvaninstallateom de ri sicods aan het eind vibepalken | evensduur van een
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5.1

5.2

72 van 212

Begrenzing, bescherming en beleid

Inleiding

Zoals eerder aangegeven is een onderscheid nodig tussen aanwijzing en bescherming van
NGR aan de ene kant en aan de andere kant het gebruik van NGR. Aanwijzing en bescher-
ming, zoals in dit advies beschreven, heeft tot doel de NGR beleidsmatig te begrenzen (op
de kaart en in 3D) en te beschermen, zodat kwaliteit en kwantiteit van het grondwater in NGR
in stand blijft. Daarnaast dienen maatregelen te worden genomen die de benutting van NGR
zo lang mogelijk uitstellen. In deze paragraaf staat, net zoals in de rest van dit advies, de
aanwijzing van en bescherming tegen activiteiten die van invloed zijn op de kwaliteit en
kwantiteit van de aangewezen NGR-volumes centraal. De geéigende weg om aan deze be-
scherming invulling te geven, is door middel van regulering (zie paragraaf 5.3). Vanuit de
adaptieve beleidscyclusgedachte van de Omgevingswet zal daarnaast ook kort ingegaan
worden op maatregelen die de NGR-benutting zo lang mogelijk uitstellen (paragraaf 5.4).

Advies begrenzing

In hoofdstuk 3 is in beeld gebracht welke locaties voldoen aan de criteria voor NGR-
calamiteitenwinning en NGR structurele winning (technische begrenzing) en er zijn een aan-
tal uitgangspunten geformuleerd om tot verdere afbakening (inperking) van NGR-gebied te
kunnen komen. Inperking van de gebieden is gewenst indien aanwijzing van NGR gepaard

gaat met bescherming van die gebieden, om zodoende andere functesmet mogel i j ke

van aantasting van NGR (hoofdstuk 4) zo weinig mogelijk te belemmeren.

Gebieden waar grondwater voor de NGR-doelen calamiteitenwinning en structurele winning
gecombineerd voorkomen hebben de voorkeur. Daarmee wordt het ondergrondse ruimtebe-
slag voor NGR en dus ook de restricties voor andere gebruiksfuncties beperkt. Omdat de to-
tale draagkracht van NGR-gebieden voor structurele winning beperkt is, worden zowel zoete
als brakke gebieden die geschikt zijn voor structurele winning geselecteerd. Bij de selectie
van gebieden wordt ook rekening gehouden met een goede geografische spreiding (voor zo-
ver de resultaten van de technische begrenzing dat mogelijk maken), zodat transport van
drinkwater zo veel mogelijk wordt beperkt. Verder zijn de NGR zo gekozen dat het onder-
gronds ruimtegebruik t.b.v. de energietransitie zo min mogelijk wordt gehinderd. Dit heeft er-
toe geleid dat bebouwd gebied, industriegebieden en glastuinbouwgebieden in het voorstel
niet tot NGR worden gerekend. Voor het uitsnijden van deze gebieden is gebruik gemaakt
van het bestand Bodemgebruik (bron: PDOK). Daarmee is geen rekening gehouden met
nieuw te ontwikkelen woningbouwlocaties buiten huidige bebouwd gebied of eventuele toe-
komstige ontwikkelingen m.b.t. industriegebieden en glastuinbouw. Voor finale aanwijzing
van NGR dient dit beter in beeld gebracht te worden. Het hieruit volgend advies voor aan te
wijzen NGR-gebieden is weergegeven in Figuur 5-1 (met aanvullende kaartbeelden en
dwarsdoorsnedes in Bijlage E32 33,

0000000000008 060

32 7oals vermeld in de inleiding (hoofdstuk 1), is deze studie input voor het verdere traject van lenW om tot aanwij-
zing van de NGR te komen. In dat traject, waartoe ook een PlanMER hoort, kunnen andere keuzes / afwegingen ge-
maakt worden die resulteren in een andere begrenzing van NGR dan in dit advies.

33 In 2025 zijn aanvullende analyses uitgevoerd, waaronder een alternatieve variant waarbij voor structurele winning
ook locaties worden aangewezen waar minimaal 1 miljoen m3/jaar onttrokken kan worden. Zie bijlage |
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Figuur 5-1: Advies begrenzing NGR: Zoete en brakke voorraden geschikt voor structurele winning (minimaal 2
miljoen m¥jaar) en grotendeels ook als calamiteitenwinning (minimaal 10 miljoen m®/jaar). Voor het onder-
scheid tussen voorraden geschikt voor structurele- en calamiteitenwinning zie Figuur 3-3 en Figuur 3-5. In
Limburg - omwille van een betere geografische spreiding - aangevuld met zoete voorraden specifiek voor ca-
lamiteitenwinning. Binnen de aangegeven begrenzingen zijn meerdere configuraties van locaties te selecte-
ren die voldoen aan de criteria en uitgangspunten zoals ze zijn gehanteerd in deze studie. De rode gebieden
(stedelijk gebied, industrie en glastuinbouw binnen potentieel NGR-gebied) maken in dit advies geen onder-
deel uit van de NGR.
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De geselecteerde gebieden kunnen worden beschouwd als zoekgebieden voor het realiseren
van winningen voor de NGR-doelen structurele winning en calamiteit3*. Binnen de zoekgebie-
den bevinden zich meerdere configuraties van winningslocaties die gelijktijdig ingezet kunnen
worden en voldoen aan de criteria die gesteld zijn. Een mogelijke geografische spreiding van
locaties die tegelijkertijd ingezet kunnen worden is weergegeven in Figuur 3-9 (draagkracht-
analyse). Wij adviseren nadrukkelijk niet om alleen de specifieke locaties aan te wijzen die uit
de draagkrachtanalyse naar voren komen, maar grotere gebieden (Figuur 5-1) aan te wijzen.
Hiervoor zijn meerdere redenen:
- Binnen het gebied van O6individueel geschikt
talloze andere configuraties (anders dan Figuur 3-9) mogelijk van locaties die gelijktij-
dig benut kunnen worden.
- De modelberekeningen waarop deze configuraties zijn gebaseerd kennen een ze-
kere mate van onzekerheid. Deze onzekerheid werkt door in de locatiekeuze.
- Opvoorhand is niet aan te geven waar precies de vraag naar drinkwater uit NGR zal
ontstaan. Bescherming van grotere gebieden biedt flexibiliteit ten aanzien van de toe-
komstige locatiekeuze.
- Grotere gebieden maakt het ook mogelijk om op specifieke locaties weloverwogen
toch activiteiten toe te staanen de NGR-ge bi eden daar op aan te p
selgel do.

Het is niet mogelijk om overal te voldoen aan eerdergenoemde uitgangspunten. Niet alle lo-
caties die geschikt voor structurele winning voldoen ook aan de criteria voor calamiteitenwin-
ning. Om verder te voldoen aan een goede geografische spreiding is een gebied
geselecteerd waar alleen locaties voorkomen die voldoen voor NGR-calamiteitenwinning, nl.
in midden Limburg. Hierdoor ontstaat in ieder geval voor calamiteitenwinning een betere geo-
grafische spreiding. Er zijn daarnaast ook in andere provincies nog grote gebieden die ge-
schikt zijn voor NGR-calamiteitenwinning. Dit biedt eventueel mogelijkheden om delen
daarvan ook aan te wijzen als NGR, om tot een nog betere geografische spreiding te komen.
Verder zijn er regio® die beschikken over relatief kleine NGR-volumes, die niet aaneengeslo-
ten voorkomen, zoals in Oost-Groningen. Omwille van deze regiod kan worden afgeweken
van de wens om grotere gebieden aan te wijzen als NGR. Hierbij kan wel de situatie optre-
dendatineenregioeend | a p p e n d eNGGR-gebiedanavoorkomt, waarvoor een bepaald
beschermingsniveau geldt (het alternatief is dat omwille van de uitvoerbaarheid een groter
gebied aangewezen wordt dan alleen de gebieden die voldoen aan de NGR-criteria). Eén en
ander neemtnietwegdat i n sommige regiobds gretedelenN&R besct
Noord-Holland, Zeeland, de Waddeneilanden en oost Nederland). Deze gebieden zijn in ge-
val van grootschalige crisissituaties en voor de drinkwatervoorziening in de verre toekomst
afhankelijk van andereregio6 s en/ of andere bronnen dan NGR.
In een aantal regio® zijn alleen brakke grondwater volumes beschikbaar, zoals in Zuid-Hol-
land, het westen van Brabant en in de IJsselvallei. In andere gebieden komen veelal brakke
voorraden voor onder de pakketten met zoet grondwater.

De draagkrachtanalyse (paragraaf 3.3.3) geeft aan dat verspreid over het hele land maximaal
circa 152 miljoen m3/jaar zoet water en circa 146 miljoen m3/jaar brak grondwater3> structu-
reel onttrokken kan worden met inachtneming van de criteria die gesteld zijn aan structurele

0000000000008 060

34 De gebieden voldoen aan de in hoofdstuk 3 gestelde criteria om tot beschermingsgebieden op nationale schaal te
komen. Bij een eventuele locatiekeuze voor daadwerkelijke inzet van een NGR zal in meer detail locatieonderzoek
uitgevoerd moeten worden, om de geschiktheid van een locatie te beoordelen. Zo kan het bijvoorbeeld voorkomen
dat ondanks een voldoende grote doorlatendheid (kD-waarde) er toch een te fijnzandige fractie aanwezig is, waar-
door winning bemoeilijkt wordt.

35 Hierbij is van belang op te merken dat een aantal drinkwaterbedrijven momenteel onderzoek doen naar de moge-
lijkheden van brakwaterwinning voor de bereiding van drinkwater en dat het nu dus nog geen gangbare praktijk is.
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winning. Deze draagkrachtanalyse is gebaseerd op een situatie waarbij stedelijk gebied, in-
dustriegebied en glastuinbouwgebB% ed nog niet 61
Het totale volume van circa 298 miljoen m3/jaar, dat op landelijke schaal structureel onttrok-

ken kan worden, ligt in de orde van grootte van 50% van de mogelijke watervraag uit NGR

voor structurele winning (574 miljoen m3/jaar; zie paragraaf 2.2.3) en in dezelfde ordegrootte

als het benodigd ASV-volume van 200 a 250 miljoen m3/jaar (Royal HaskoningDHV, 2021).

Daarbij moet aangetekend worden dat er vanwege gedeeltelijke overlap met ASV-gebieden

een gedeeltelijke dubbelteVvbiogmespteredinbane we
v o | u theé/sodwinning t.b.v. calamiteiten kan een groter volume worden gewonnen, omdat

voor calamiteiten de effecten op grondwater afhankelijke natuur in Natura 2000-gebieden niet
beperkend zijn.

Relatie met ASV-gebieden

Uit de technische begrenzing volgt dat de (potenti€le) NGR kunnen overlappen met ASV. We
stellen voor om ASV gebieden niet O6uit NGR te k
3D) ASV en NGR samen te laten vallen waarbij dan het strengste beschermingsregime van

kracht wordt. Er zijn diverse redenen voor deze keuze:

- ASV-gebieden zijn gebieden waar extra grondwater onttrokken kan worden; de ge-
bieden die ook voldoen aan NGR-criteria hebben dus ook potentie als calamiteiten-
winning.

- ASV-gebieden zijn veelal zoekgebieden voor nieuwe winlocaties en mogelijk worden
dus niet alle ASV-gebieden de komende decennia volledig benut.

- ASV-gebieden worden mogelijk nog aangepast: door overlap van ASV en NGR toe
te staan, leidt aanpassing van ASV-gebieden niet direct tot de noodzaak om NGR-
gebieden aan te passen.

- Bij ASV-gebieden ontbreekt in voorkomende gevallen de verticale afbakening, waar-
door het in praktijk niet altijd duidelijk is welk deel van de ondergrond tot een ASV be-
hoort en welk deel niet (en evt. als NGR zou kunnen dienen).

- Verder is het beschermingsbeleid niet voor alle ASV gebieden bekend, waardoor het
niet duidelijk is of de ASV voldoende bescherming geniet. Het is daarom wenselijk
dat de ASV minimaal onder het beschermingsniveau van de NGR valt.

Overlap van ASV en NGR neemt niet weg dat de ASV-gebieden ingezet kunnen worden voor
winning van drinkwater (zie ook 4.4.2).

Door overlap tussen NGR en ASV toe te staan en de ASV-bescherming te laten prevaleren,
ontstaat het volgende dilemma: waar NGR-bescherming uniform geregeld zou kunnen wor-
den, indien het Rijk daarbij het voortouw neemt, is dat voor de ASV-gebieden niet het geval.
Door te kiezen voor de ASV-bescherming kan het zo zijn dat de bescherming van een be-
paalde NGR verschilt voor het gebied dat tevens een ASV is en andere delen van de NGR,
waarvoor alleen de NGR-bescherming geldt. In paragraaf 5.3 is dit nader uitgewerkt.

Verschillen t.o.v. Deelrapport 5a (Analyse Winbaarheid - Kwantiteit )
Door actualisatie van het LHM zoet-zout is het ruimtelijk beeld van het advies begrenzing
NGR iets gewijzigd.

De totale draagkracht bij deze nieuwe berekening is toegenomen van 240 miljoen m3/jaar
(oorspronkelijk advies) tot 298 miljoen m3/jaar.

0000000000008 060

36 In 2025 is op verzoek van lenW de draagkrachtanalyse uitgebreid met een aantal varianten, om te onderzoeken
hoe de draagkracht van de NGR-gebieden wijzigt als specifieke delen van de potentiéle NGR-gebieden niet aange-
wezen worden als NGR of als rekening gehouden wordt met ASV-winningen. Deze aanvullende analyses zijn gepre-
senteerd in Bijlage J.
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Bescherming via regulering

De bescherming van de NGR kan op vele manieren en op verschillende niveaus juridisch ge-
regeld worden. Er dienen keuzes gemaakt te worden met betrekking tot de mate van be-
scherming. De keuzemogelijkheden met betrekking tot de bescherming van de NGR, zijn
schematisch weergeven in Tabel 5-1.

Tabel 5-1: Schematische weergave van keuzemogelijkheden ten aanzien van niveau en zwaarte van vastleg-
gen bescherming.

Niveau Beschermingsregime
Licht Middelzwaar Zwaar
Nationaal Aanwijzing NGR in | Algemene regels in een al- Algemene regels in AMvB:
PBOG?¥ gemene maatregel van be- verboden
Melden activiteiten | stuur (AMvB): voorschriften
infonder/naast of via een instructieregel aan
NGR; provincies.

Monitoring en in-
dien resultaat van
monitoring daar
aanleiding toe
geeft: bescherming
NGR aanscherpen.

Provinciaal Zie hierboven Algemene regels in omge- Algemene regels in omge-
vingsverordening: voorschrif- | vingsverordening: verboden
ten

Het alleen beleidsmatig aanwijzen zonder daar verplichtingen of voorwaarden aan te koppe-
len (zowel aan particulieren en bedrijven als aan de overheden), noemen w i ganwgzing zon-
der beschermingbAl s o6l i chted bescherming wordt hier be
wordt gehouden door het bevoegd gezag met betrekking tot de NGR en de activiteiten die
daar mogelijk invloed op kunnen hebben. Door middel van bijvoorbeeld een systeem van
meldingen, kan dat overzicht worden behouden. Er worden geen extra beperkingen aan acti-
viteiten opgelegd ten aanzien van de NGR, boven op de algemene grondwaterbescherming
(zie paragraaf 2.4). Onderdeel van deze melding- en monitoringssystematiek is dat, indien uit
de monitoringsresultaten blijkt dat er een negatieve impact van bepaalde activiteiten is/dreigt
op de NGR, het beschermingsniveau kan worden aangepast (bijvoorbeeld in de beleidscy-
clus van het PBOG).

De 6middel zwared bescherming betreft het toest
waarden. Dit zou betekenen dat activiteiten zouden kunnen worden toegestaan en er maat-

werk- of vergunningvoorschriften worden verbonden aan de activiteit. In paragraaf 4.4 staan

de voorwaarden die opgenomen kunnen in de vergunning- of maatwerkvoorschriften, om de

r i si anaégenoemde activiteiten op de kwantiteit of kwaliteit van NGR-voorraden te be-

perken.

De 6zwareb6 bescherming betreft het verbieden v

Bij elke bescherming geldt dat er altijd een risico bestaat op verontreiniging of afname van

het volume. Dit risico is het restrisico, dat geaccepteerd wordt. Welk risico acceptabel is, is

een beleidsmatige keuze. Het restrisico wordt direct beinvloed door toezicht en handhaving.
Verderhandel i ngsperspectief bij dit restrisico be

0000000000000

7 Programma Bodem, Ondergrond en Grondwater
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voorraad NGR waar het risico zich heeft geopenbaard (verkleinen van de NGR; zoals bijvoor-
beeld hetv 0 o r g e slitkmppah@&andebouwd, industrieel en glastuinbouwgebied) of ac-
cepteren dat de kwaliteit van het grondwater minder is, waardoor het niet meer aan de
originele criteria voor begrenzing voldoet, maar afhankelijk van het risico desalniettemin nog
inzetbaar kan zijn voor de bereiding van drinkwater.

Bij de drie beschermingsregimes kan het vastleggen van de bescherming plaatsvinden door
het Rijk of de provincies. Op rijksniveau kan de aanwijzing plaatsvinden in het Programma
Bodem, Ondergrond en Grondwater (hierna: PBOG). Aangezien dit een programma is, is dit
zelfbindend en biedt het als dusdanig geen mogelijkheden voor het verbieden van activiteiten
door anderen. Het alleen beleidsmatig vastleggen in het PBOGg e | dt d a aanwijnirg
zonderb e s ¢ h e rWordinggkdzen om hier een meldings- en/of monitoringssystematiek
aan te koppelen,danwor dt het déaanwi | zi ngDemelischd beradeting
van de Omgevingswet maakt het ook mogelijk dat de bescherming nader wordt uitgewerkt in
een latere fase van de beleidscyclus van het PBOG. De reguliere bescherming voor grond-
water (zie paragraaf 2.4) geldt onverkort. Een andere mogelijkheid is dat het Rijk de gebie-
den aanwijst bij ministeriéle regeling (op grond van artikel 2.21 Omgevingswet) en de
bescherming in een AMvB. Dit kan dan door middel van algemene regels voor activiteiten.
Ook is het dan mogelijk om instructieregels op te nemen, waarin wordt aangegeven op welke
wijze de provincies de bescherming moeten regelen in de provinciale omgevingsverordening
(als voorbeeld kan dienen de aanwijzing van het Nederlands Natuur Netwerk, zie art. 7.6 e.v.
Besluit kwaliteit leefomgeving). Een andere mogelijkheid is dat provincies de NGR vastleg-
gen in de omgevingsverordening en daarin ook de bescherming regelen. De inhoud van deze

al s

besc

regels maakt of er sprake is van 6middel zwareo

ming.

Zoals reeds opgemerkt in paragrafen 2.4 en 5.2 kan bij aanwijzing van de NGR besloten wor-
den dat overlap tussen de NGR en bestaande grondwaterbeschermingsgebieden of ASV mo-
gelijk is. Aangezien de bescherming van deze laatste twee typen gebieden in elke provincie
afzonderlijk wordt geregeld, bestaat de kans dat er verschillende typen beschermingsregimes
op één NGR van toepassing zijn. Dit is onwenselijk, en tegelijkertijd onoverkomelijk. Het di-
lemma dat ontstaat is een keuze uit 2 suboptimale situaties: 1) Er wordt één uniform bescher-
mingsregime vastgelegd voor alle NGR, met als consequentie dat binnen een provincie
verschillende beschermingsregimes gaan gelden voor ASV of delen van ASV. Optie 2) Bin-
nen één provincie geldt voor alle ASV en de daarmee overlappende NGR één beschermings-
regime, met als consequentie dat binnen NGR-verschillen ontstaan, omdat de betreffende

NGR in meerdere provincies liggen (waar verschillende 6 ASrVe gi mes 6. gel den)

Het subsidiariteitsbeginsel heeft een belangrijke plaats gekregen in de Omgevingswet. Dit
beginsel houdt kortgezegd in dat iets decentraal geregeld moet worden (besluitvorming op
het niveau dat zo dicht mogelijk bij de burger staat i in dit geval het provinciebestuur), tenzij
met het oog op een nationaal belang, dit niet op een doelmatige of doeltreffende wijze door
het provinciebestuur kan worden behartigd (artikel 2.3, derde lid Omgevingswet).

De nationale grondwaterreserves dienen een nationaal belang. Vanuit dat nationaal belang is
het in principe ook wenselijk/ voor de hand liggend om nationaal uniforme bescherming van
NGR na te streven. Het Rijk kan die bescherming zelf invullen, maar de bescherming kan
wellicht ook doeltreffend en doelmatig behartigd worden door het provinciebestuur. In plaats
van het beschermen op nationaal niveau, kan uniformiteit ook geborgd worden via instructie-
regels die de provincies dienen over te nemen. Het Rijk kan er ook voor kiezen om alleen uit-
gangspunten of kaders (i.p.v. instructieregels) mee te geven aan de provincies. In dat geval
is het aan de provincies om de bescherming verder te concretiseren. De consequentie
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hiervan zal zijn dat NGR-provinciaal op een verschillende manier beschermd worden. De
keuze tussen landelijk uniforme bescherming of provinciale invulling van de NGR-
bescherming is een afweging die het Rijk zal moeten maken.

Wat de bescherming betreft, adviseren wij dat de NGR-bescherming de bestaande ASV-
bescherming niet zou mogen aantasten. Het (reeds bestaande) beschermingsregime van
een ASV dient te prevaleren op bescherming van een NGR. Eveneens moet aanwijzing van
een NGR de inzet van een ASV niet belemmeren, al wordt geadviseerd om ten alle tijden al-
ternatieven voor de inzet van grondwater af te wegen. Dit betekent dat waar uniformiteit voor
NGR het uitgangspunt is, dit zal moeten wijken voor het maatwerk van ASV-bescherming,
zodat in ieder geval binnen één ASV hetzelfde beschermingsregime geldt.

Adaptieve strategie

De Omgevingswet volgt qua opbouw de beleidscyclus. Deze cyclus start met beleidsontwik-
keling. In een visie wordt met strategische hoofdkeuzes het beleid van de fysieke leefomge-

ving voor de | ange termijn weergegevenen Ook

visievormend zijn. De volgende stap is de beleidsdoorwerking. De realisatie van de visie kan

prc

juridisch worden vastgelegd. Dit kan in bijvoor

volgt de uitvoering door bedrijven en burgers. Het sluitstuk van de cyclus wordt gevormd door
toezicht en handhaving. De resultaten van dit deel van de cyclus kunnen dienen als input
voor het aanpassen van de visie. Deze cyclische benadering is adaptief en uitermate ge-
schikt voor de bescherming van NGR. Door te leren van ervaringen, kan de mate van be-
scherming worden aangepast.

Voor activiteiten die een risico op aantasting van het NGR-volume en de kwaliteit van het
grondwater betreft (paragraaf 4.2), is een adaptieve strategie een goed uitgangspunt. Op het
moment dat uit monitoring blijkt dat het restrisico (op afname volume of verontreiniging) gro-
ter is dan gedacht, of dat politiek anders wordt gedacht over het te accepteren van het restri-
sico, kan ofwel de fysieke omvang van de NGR worden aangepast ofwel het
beschermingsniveau worden aangepast in de beleidscyclus.

Ook het zo lang mogelijk uitstellen van het in gebruik nemen van de aangewezen NGR past
in een adaptieve strategie. Maatregelen om de drinkwatervraag te verminderen kunnen hierin
meegenomen worden. Zo kan gedacht worden aan maatregelen als het beprijzen van het ge-
bruik van water en gedragsbeinvioeding (Baltus et al., 2022). Dergelijke maatregelen vallen
niet binnen het NGR-traject, maar passen binnen andere sporen waar verschillende overhe-
den en drinkwaterbedrijven aan werken om de (drink)watervraag te beperken, zoals aange-
kondigd in de kamerbrief Water en Bodem Sturend en het recent verschenen Nationale Plan
van Aanpak Drinkwaterbesparing (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 2024).

Zoals beschreven in paragraaf 2.2.5 draagt de ontwikkeling van alternatieve bronnen i an-
ders dan de inzet van diep grondwater i ook bij aan bescherming tegen benutting van NGR.
Verder onderzoek naar inzet van dergelijke alternatieve bronnen maakt dus ook onderdeel uit
van deze adaptieve strategie.

De beleidscyclus die ten grondslag ligt aan de Omgevingswet gaat uit van leren en verbete-

ren. Door stap voor stap te |l eren aan dNGRhand \

een beschermingsregime groeien.

Centraal bij het monitoren en evalueren staat het in het oog houden of de aangewezen NGR
zelf, en de bescherming van de NGR, nog voldoen en of deze aangepast zouden kunnen of
moeten worden. Bij een lichte bescherming kan het bestuur aan de hand van de monitoring-
en evaluatie van de resultaten van het beleid heroverwegen of het beschermingsniveau nog
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voldoet. Ook kan het bestuur periodiek heroverwegen of de huidige begrenzing nog vol te
houden is ten opzichte van de andere ruimteclaims in de bodem. Bij middel en zware be-
scherming kan door middel van de periodieke beoordeling eveneens worden getoetst of de
voorwaarden of verboden de NGR afdoende beschermen, of dat er wellicht een lichtere be-
scherming mogelijk is, bijvoorbeeld vanwege nieuwe technische inzichten die bepaalde ri-

sicobdbs beter beheer sen.

De adaptieve benadering kan ingezet worden vanuit ofwel een zware bescherming ofwel
geen of een lichte bescherming en later aangepast worden, indien dit niet het juiste bescher-
mingsniveau blijkt te zijn. Beide invalshoeken hebben voor- en nadelen. De nadelen voor het
inzetten op een (achteraf blijkend te) zware bescherming, is dat onnodig andere functies zijn
beperkt. Het inzetten op een (achteraf blijkend te) lichte of geen bescherming, maakt dat de
voorraden, ofwel kwantitatief of kwalitatief, zijn aangetast, welke aantasting niet meer onge-
daan gemaakt kan worden. Uiteindelijk zal de juiste mate van bescherming afhangen van de
locatie van de NGR en de activiteit, waardoor maatwerk in bescherming wenselijk is. Door
gebruik te maken van een adaptieve strategie, kan het beschermingsniveau zo nodig aange-
past worden, indien door bijvoorbeeld meer metingen, een beter beeld kan worden gevormd
van de risicobds van speefiegke fotatesin deondergrdnd. e i t e n

Advies : Gebruik de beleidscyclus van de Omgevingswet om o.a. in het Programma Bo-
dem, Ondergrond en Grondwater een adaptief systeem te ontwikkelen.

Draagvlak NGR-klankbordgroep m.b.t. advies begrenzing en bescher-
ming

Tijdens de laatste werksessie op 4 juni®® is met de klankbordgroepleden gediscussieerd over
het eindadvies en is met name op een aantal onderwerpen dieper ingegaan, zijnde:

1 Bevoegdheidsverdeling Rijk en provincies

1 Overlap NGR en ASV
1 Meervoudig ruimtegebruik (functiescheiding versus functiecombinatie).

Bevoegdheidsverdeling

Bij aanwijzing NGR

In de klankbordgroep is draagvlak voor de aanwijzing van NGR door het Rijk. Met name voor
NGR-calamiteitenwinning wordt het Rijk gezien als de aangewezen overheid om NGR aan te
wijzen. De aanwijzing van NGR voor structurele winning gaf meer aanleiding voor discussie.
De meerderheid van de klankbordgroep was ook voorstander van aanwijzing van NGR voor
structurele winning door het Rijk, om daarmee het nationale karakter zichtbaar te maken en
uniformiteit te waarborgen. Dit zou eventueel ook getrapt kunnen gebeuren door het opne-
men van duidelijk instructieregels, zodat dit uiteindelijk in de provinciale omgevingsverorde-
ningen een plaats kan krijgen.

Bij bescherming NGR:

Voor NGR-calamiteitenwinning wordt een uniforme bescherming wenselijk geacht en ook het
Rijk als aangewezen partij om deze bescherming te regelen.

Voor Structurele Winning: de meeste stemmen gingen op om de bescherming neer te leggen
bij de provincies (en een en ander in de omgevingsverordening vast te leggen). Verschil van

0000000000008 060

% In de eindfase van dit project is het ministerie van lenW een traject gestart waarin provincies en drinkwaterbedrij-
ven geconsulteerd zijn om de resultaten van deze studie te bespreken en een helder beeld te krijgen van de ver-
wachtingen en standpunten van partijen ten aanzien van aanwijzing en bescherming van NGR. Deltares en TNO-
GDN waren niet betrokken in dat traject en de informatie die in dat traject is opgehaald is dan ook niet verwerkt in
deze rapportage.
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mening was er over de mate waarin het Rijk zou moeten bijdragen aan een uniform bescher-
mingsregime (d.m.v. instructieregels).

Bij benutting NGR:

Zowel voor de benutting voor calamiteitenwinning als voor structurele winning is het van
groot belang dat er een afwegingskader komt, waarbij een heel eenduidig proces van inzet
van NGR wordt vastgesteld. In dit afwegingskader kan ook een voorkeursvolgorde van on-
derzoek naar alternatieve bronnen worden opgenomen (bijvoorbeeld: 1. drinkwaterbesparing,
2. alternatieve bronnen, 3. NGR).

Voor calamiteitenwinning geldt wederom dat het Rijk als bevoegd gezag als meest geschikt
wordt geacht. Voor Structurele Winningen is de meerderheid voor aansluiten bij de huidige
bevoegdheidsverdeling voor drinkwaterwinningen (i.e. provinciaal niveau).

In de klankbordgroep is aangegeven dat er gaandeweg het proces een verschuiving lijkt te
zijn opgetreden met betrekking tot mogelijke inzetbaarheid van NGR: Bijfaanvang van traject
werd gesproken over NGR als aanvulling op ASV en nu wordt geadviseerd benutting van
NGR zo lang mogelijk uit te stellen, waarmee het bemoeilijkt wordt om groei in de drinkwater-
vraag na benutting van de ASV op te vangena Reactie: Het principe van bescherming tegen
benutting is volgens auteurs in lijn met STRONG endeBe |l ei dsnot ads dri
2021, waarin over NGR gesproken wordt als &oorraden die ingezet kunnen worden als ont-
wikkelingen in de verre toekomst daar aanleiding toe gevend Verder wordt voorgesteld dat de
descherming tegen benuttingéniet onvoorwaardelijk is, maar afhankelijk is van politiek-be-
stuurlijk en maatschappelijke afwegingen van alternatieven en eventuele inzet van NGR. Par-
tijen geven aan dat hiertoe een (landelijk afgestemd) afwegingskader opgesteld moet
worden.

Gedeeltelijke overlap (in 3 -D) tussen ASV en NGR

Overlap tussen ASV en NGR waren een veel besproken dilemma. Consensus ontstond over
het toelaten van een dergelijke overlap, om wederzijdse afhankelijkheid van deze twee reser-
veringen te voorkomen. Hoe precies om te gaan met de overlap was minder eenduidig. Som-
migen pleitten voor het aanhouden van de strengste bescherming, anderen stelden dat de
ASV-regels aangehouden moesten worden in gebieden met overlap. Men was het er wel
over eens dat aanwijzing als NGR de benutting van een ASV voor drinkwaterwinning op mid-
dellange termijn niet mag bemoeilijken.

Functiescheiding versus combinatie van functies

In het advies is voorgesteld om bestaand glastuinbouw-, industrie en stedelijk gebied uit de
potentiéle NGR te knippen, om ruimte te bieden aan gebruik van de ondergrond voor de
energietransitie daar waar de energievraag het grootst is. Hoewel dit grotendeels werd on-
derschreven, waren er ook stemmen dat deze functiescheiding niet nodig is, omdat de func-
ties te combineren zouden zijn. Daar tegenover werd geopperd dat juist het toekomstig
stedelijk gebied de beste kansen biedt voor ondergrondse energietoepassingen zodat de on-
dergrond rond de steden voor de energietransitie gereserveerd zou moeten worden. Hier
werd tegen ingebracht dat het met de huidige stand van zaken bij energietoepassingen (zo-
als ook gereflecteerd in provinciale beschermingsregels) niet verantwoord is om te kiezen
voor dergelijke functiecombinatie. De implementatie van NGR met een adaptieve strategie
geeft de mogelijkheid om dit te veranderen als uit ervaringen en onderzoek blijkt dat functie-
combinatie wel verantwoord is.

Bijlage A geeft een uitgebreider overzicht van de discussies in de werksessies met de klank-
bordgroep over de verschillende aspecten van de NGR.

Actualisatie advies begrenzing en bescherming van Nationale Grondwater Reserves

nkwat

11211554-003-BGS-0002, 12 januari 2026 m De I. ta res



6.1

6.2

81 van 212

Aandachtspunten voor implementatie

Inleiding

Uit de Beleidsnota Drinkwater en de Structuurvisie Ondergrond blijkt de intentie van het Rijk
om de NGR aan te wijzen (in overleg met de provincies).® Het Rijk is de juiste partij om het
beleid ten aanzien van de NGR te verankeren, omdat het om nationale belangen gaat. Ver-
ankering kan in wet- en regelgeving, maar ook in een beleidsinstrument zoals een pro-
gramma onder de Omgevingswet.*? Vanuit dat nationale belang is het in principe ook
wenselijk/ voor de hand liggend om nationaal uniforme bescherming van NGR na te streven.
Hiertoe zal de Rijksoverheid ofwel zelf NGR moeten aanwijzen en beschermen, ofwel duide-
lijke instructieregels moeten stellen, waardoor de provincies de NGR op een uniforme manier
moeten beschermen. Alternatief kan het Rijk alleen kaders meegeven aan de provincies en
het aan hen laten de bescherming op provinciaal niveau in te vullen; in dat geval zullen de
NGR provinciaal op verschillende manier beschermd worden. In het kader van de aanwijzing
en implementatie, is er een aantal aandachtspunten om rekening mee te houden.

PlanMER

Naar wij aannemen kan deze studie in zijn algemeenheid behulpzaam zijn voor het bureau
dat de PlanMER gaat opstellen voor het aanwijzen van de NGR. In het bijzonder is het be-
langrijk dat in deze PlanMER-studie enkele alternatieven staan, twee, liever drie, misschien
meer. Lenen deze alternatieven zich voor een goede vergelijking, dan volgt daaruit veel ken-
nis die de keuze van een eventueel voorkeursalternatief kan onderbouwen.

In de PlanMER-studie wordt naar alle waarschijnlijkheid onderscheid gemaakt tussen het on-
derzoeken van de milieueffecten van aanwijzing (begrenzing en bescherming) van NGR

enerzijds en benutting van NGR anderzijds. De focus van de voorliggende studie ligt op het
begrenzen en beschermen van NGR.

In dit project is gekozen om O6natuurlijk kapit
waterd als specifi ek NGRhietapartderbegdenzenaea mevextrazei ng v
beschermen (boven op de huidige grondwaterbescherming). Deze keuze is gemaakt vanuit

de gedachte dat STRON OGrinkemvaterdericht®inlognatduslijik kepitaadis

de lijn van de ecosysteemdienstbenadering waarbij grondwater als productiedoel voor de be-

reiding van drinkwater wordt gezien. Die redenering volgend blijven feitelijk alleen de NGR-

doelen ten behoeve van calamiteitenwinning en de structurele winning over. Indien natuurlijk

kapitaal beschermd dient te worden omwille van de intrinsieke waarde van het grondwater,

zou bovendien nagenoeg het hele grondgebied van Nederland als NGR aangewezen wor-

den. Het is niet realistisch dat daar extra bescherming voor gerealiseerd zou worden, naast

de algemene milieubescherming.

Het natuurlijk kapitaal aan grondwater dat ingezet kan worden voor structurele winning ten
behoeve van de reguliere drinkwatervoorziening in de toekomst en calamiteitenwinning onder
extreme en grootschalige calamiteiten in de drinkwatervoorziening, kan aangewezen worden
als NGR. De voorgestelde begrenzing daarvan is bepaald aan de hand van vooraf vastge-
stelde criteria (technische begrenzing), een aantal uitgangspunten (bijv. goede geografische
00000000000000

39 Beleidsnota Drinkwater 2021-2026, p. 25; STRONG, p. 51.

40 Het Programma is een flexibel instrument, wat maatregelen bevat voor de bescherming, beheer, gebruik en ont-
wikkeling van de fysieke leefomgeving. Dit programma bindt in beginsel alleen het bestuursorgaan dat het pro-
gramma heeft opgesteld. Voor meer informatie zie: https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/programma/.
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spreiding)enop basis van overwegingen om de risicods
Keuzes voor begrenzingen andere keuzes met betrekking tot
de NGR (kwaliteit van het grondwater en omvang van de NGR) kunnen gebruikt worden om
alternatieven voor de PlanMER vast te stellen.

Met betrekking tot milieueffecten van benutting van NGR: Dit was niet het onderwerp van
deze studie. Bij het vaststellen van de technische begrenzing zijn wel criteria vastgesteld en
gehanteerd voor de omvang van de onttrekkingsdebieten en de effectcriteria waarop getoetst
is. De (deelresultaten) van deze analyses kunnen benut worden voor de PlanMER studie.

6.3 Bevoegdheidsverdeling in geval van overlap met bestaande grondwa-
terbeschermingsgebieden

Zoals op een aantal punten in dit advies is aangegeven, heeft het Rijk in meerdere beleidsdo-
cumenten aangegeven de voorkeur te hebben voor aanwijzing van de NGR door het Rijk.
Vanuit het oogpunt dat het gaat om Nationale Grondwater Reserves, is dit een logische
keuze. Echter, het Rijk moet rekening houden met de bestaande bevoegdheden van de pro-
vincie ten aanzien van de bescherming van grondwater en met name de aanwijzing en be-
scherming van grondwater in grondwaterbeschermingsgebieden en ASV. Op het moment dat
een NGR overlapt met een ASV, heeft dit implicaties voor de bevoegdheidsverdeling. Aange-
zien de ASV zijn aangewezen voor de drinkwatervoorziening op de middellange termijn, !
zou benutting daarvan niet onmogelijk moeten worden gemaakt door het feit dat een ASV
overlapt met een NGR. In het proces van vergunningverlening ten aanzien van een winning
in een ASV/NGR, zou het Rijk dan een adviesrol kunnen vervullen. In het kader van de adap-
tieve strategie, kan overwogen worden dat een deel van de NGR zijn status verliest als ge-
volg van de benutting.

Aanbeveling : bij overlap van NGR en een grondwaterbeschermingsgebied, incl. ASV, geldt
het ASV-beschermingsregime.
Aanbeveling: bij overlap: maak afspraken over de bevoegdheidsverdeling.

6.4 Effectieve vergunningverlening, toezicht en handhaving

De bescherming van de NGR staat naast de huidige grondwaterbescherming van onttrekkin-
gen voor menselijke consumptie, de bescherming voor toekomstige onttrekkingen in de vorm
van ASV en de bescherming van het (Europese) waterrecht. Het hangt af van de keuze hoe
de bescherming wordt vastgelegd, bij welk overheidsorgaan de bevoegdheid komt te liggen
om activiteiten toe te staan, daar toezicht op te houden en eventueel te handhaven. In dit ver-
band is ook opgemerkt dat wellicht een ander overheidsorgaan bevoegd is om de benutting
van een NGR toe te staan/te vergunnen, dan in het huidige wettelijk kader is geregeld. Het is
van belang om duidelijkheid te scheppen in de verdeling van taken en bevoegdheden met
betrekking tot de NGR. Daarnaast is het van belang dat de verantwoordelijke partijen gecoor-
dineerd samenwerken in het proces van vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Aanbeveling: zorg voor een duidelijke bevoegdheidsverdeling en voor gecodrdineerde sa-

menwerking tussen de betrokken partijen ten behoeve van een effectieve ver-
gunningverlening, toezicht en handhaving in relatie tot NGR.

0000000000000 9

“1Volgens STRONG:6 De voorraden zijn bedoeld voor het opvangen van
dellange termijn (een periode van 10 tot 25 jaar). STRONG, p. 41. Bij de uitwerking zijn regionale verschillen opge-
treden waarbij in enkele regio® de ASV mogelijk eerder ingezet worden, t er wi j | ander e helsbgni o0d6s r

waarmee de ASV in de behoefte na 2040 kunnen voorzien.
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6.5 Het provinciegrensoverschrijdende karakter van NGR

Er zijn NGR die de provinciegrens overschrijden. Hierover zullen door het Rijk en de provin-
cies afspraken gemaakt moeten worden. Om deze reden is ons advies om de bescherming,
waar mogelijk, uniform te regelen, zodat zo min mogelijk onderscheid in bescherming bestaat
met betrekking tot één NGR.

Daarnaast is het binnen een eenheidsstaat gebruikelijk dat natuurlijk kapitaal wordt gedeeld.
In dat beeld past niet dat alleen die provincie, waarin de NGR ligt, gebruik zou mogen van
maken van die NGR. Naast de bescherming van deze gebieden voor activiteiten die invioed
hebben op de NGR, is het ook belangrijk in dit traject met de overheden af te stemmen hoe
om te gaan met de benutting. Mocht provincie Y een beroep willen doen op grondwater uit
provincie X, dan is het van belang dat hierover afspraken zijn gemaakt. Het is van belang om
dit proces goed af te spreken en bij voorkeur vast te leggen in een afwegingskader. Hierin
kan eventueel ook een voorkeursvolgorde worden opgenomen voor onderzoek naar alterna-
tieven voordat de NGR wordt aangesproken. Bijvoorbeeld, in de eerste plaats onderzoek
doen naar verdere mogelijkheden van drinkwaterbesparing (1), als dit ontoereikend is onder-
zoek naar alternatieve drinkwaterbronnen (2), en op het moment dat dat niet voldoende is,
inzetten NGR (3).

Aanbeveling : Vanwege het provinciegrensoverschrijdende karakter en het nationale belang
van NGR, moeten niet alleen in het kader van de bescherming, maar ook voor
de eventuele benutting bestuurlijke afspraken worden gemaakt.

Daarbij is het wenselijk een landelijk afwegingskader te ontwikkelen aan de

hand waarvan bepaald kan worden of alternatieven voor inzet van NGR vol-
doende zijn onderzocht en afgewogen voordat besloten wordt tot benutting

van NGR.

6.6 Beschikbaarheid van resultaten (online viewers)

In de loop van het NGR-project is informatie via 3 viewers beschikbaar gemaakt:
1. ArcGIS online kaarten viewer: ArcGIS Enterprise - NGR Basismodel (gdngeoservi-

ces.nl);

2. Kaarten en profielen viewer: https://www.nationalegrondwaterreserves.nl/;
3. 3D volume viewer: Geo3D (pgi.gov.pl); geen login / wachtwoord nodig

De beschikbaarheid van de viewers voor 2024 is verzekerd binnen dit project van Deltares en
TNO-GDN%2, Inloggegevens voor de viewers of verzoeken voor uitlevering van bestanden
zijn op te vragen via jan.gunnink@tno.nl of geertjan.nijsten@deltares.nl.

Ad. 1 De ArcGIS online kaarten viewer bevat een grote hoeveelheid kaarten; de viewer is
een 2D kaarten viewer, er zijn dus geen 3D impressies te zien.

Onder heNGRdopjlen® zij n d ealahieienwamnd ennstructoraler
winning te vinden, en ook de ASV gebieden en de Grondwaterbeschermingsgebieden.
Aanvullend zijn de basisbestanden waarop de modellering van calamiteitenwinning en struc-
turele winning zijn gebaseerd beschikbaar. Tevens zijn de gebieden waar een vergunning
voor aardwarmte is afgegeven (of in aanvraag is) als kaart aanwezig en ook de Nationale
Woningbouwkaart.

Ad. 2 De kaarten en profielen viewer bevat de resultaten van de NGR-studie en een groot
aantal basisbestanden (REGIS I, LHM, ASV, Grondwaterbeschermingsgebieden). In deze

0000000600000 00
“2Bij actualisatie van dit rapport is alleen 62. Kaarten en
echter niet geborgd binnen dit project, waarmee levensduur van de viewer niet gegarandeerd is.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fportal.gdngeoservices.nl%2Farcgis%2Fhome%2Fwebmap%2Fviewer.html%3Fwebmap%3D084db90960db4b8e871a3159e44ef151&data=05%7C02%7CSophie.Vermooten%40deltares.nl%7C27dc361d1a5d4aa7b7f508dc4747cc63%7C15f3fe0ed7124981bc7cfe949af215bb%7C0%7C0%7C638463620913682176%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=xDrTR0CWJmtcLQOZ8Qw%2FkkUy9n8FQfr39fm83tJJONI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fportal.gdngeoservices.nl%2Farcgis%2Fhome%2Fwebmap%2Fviewer.html%3Fwebmap%3D084db90960db4b8e871a3159e44ef151&data=05%7C02%7CSophie.Vermooten%40deltares.nl%7C27dc361d1a5d4aa7b7f508dc4747cc63%7C15f3fe0ed7124981bc7cfe949af215bb%7C0%7C0%7C638463620913682176%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=xDrTR0CWJmtcLQOZ8Qw%2FkkUy9n8FQfr39fm83tJJONI%3D&reserved=0
https://geo3d.pgi.gov.pl/tno_volumes/index.html

viewer kunnen zowel de kaarten als profielen worden weergegeven. Er is derhalve enige
overlap met de ArcGIS online viewer, de belangrijkste aanvullende functionaliteit is de profiel-
tool, waardoor er een veel beter 3D-beeld kan worden verkregen. De begrenzingen van na-
tuurlijk kapitaal, NGR-calamiteitenwinning en NGR-structurele winning kunnen in beeld
gebracht worden, waarbij onderscheid is gemaakt tussen zoet en brakke grondwater.

Voor de ASV en de grondwaterbeschermingsgebieden zijn de top en basis niet beschikbaar,
waardoor deze niet in een profiel zichtbaar worden. Er is daarom besloten voor deze gebie-
den als top het maaiveld te nemen en als basis de hydrologische basis. Op deze manier wor-
den ze toch zichtbaar in een profiel en kan de overlap met potentiéle NGR worden getoond.
Wat betreft de ASV betreft het dus niet de werkelijke volumes.

Ad. 3 De 3D volume viewer laat de volumes zoet en volumes brak voor calamiteitenwinning

en structurele winning zien. Di t i[Erskaneeenmproffels i mp e |
worden getekend van de volumes zoet en brak grondwater in de potentiéle NGR langs een

willekeurige lijn op de kaart. In deze viewer staat weinig additionele data, dit is zo uitgevoerd

t.b.v. de snelheid.

Voor de continuiteit is het belangrijk om deze viewers operationeel te houden, hiervoor zal
onderhoud nodig zijn.

6.7 Basis Registratie Ondergrond (BRO)

Als het wenselijk wordt geacht overheden te verplichten om de NGR te raadplegen, kan dat
door de begrenzing (in 3D) van NGR op te nemen in de Basis Registratie Ondergrond (BRO).
Er zal een proces moeten worden ingericht dat de formele opname regelt. De huidige regi-
stratieobjecten in de BRO zijn voornamelijk technisch-wetenschappelijk gedefinieerd, zoals
grondwaterstanden, grondwaterkwaliteit, boringen en sonderingen en modellen die de onder-
grond beschrijven. Er zijn nog geen voorbeelden in de huidige BRO waarbij beleidsmatige
begrenzingen in 3D zijn opgenomen.

De procesbeschrijving van de wijze waarop de NGR technisch - wetenschappelijk is afgeba-
kend moet transparant zijn en zijn gebaseerd op herleidbare informatie. Hiertoe zou de rap-
portage van de onderliggende modellen, zoals LHM, kunnen dienen. De rapportages die
gemaakt zijn in het kader van het huidige project kunnen fungeren om de totstandkoming van
de technische begrenzing van de NGR te beschrijven.

De 3D afbakening van de NGR en het gewenste beschermingsniveau is uiteindelijk een be-
stuurlijk / politieke beslissing. Het is wenselijk om te onderzoeken wat de meerwaarde van
opname in de BRO is voor de bescherming van NGR, naast een eventuele 3D afbakening
van de NGR in het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO). Daarnaast bestaan ook andere da-
tabanken waarin de NGR kunnen worden opgenomen. Het is wel zaak vanuit een officieel
vastgesteld basisbestand te werken d.m.v. bijvoorbeeld web-services, om conflicten omtrent
versies te voorkomen.

Aanbeveling : Verzeker beschikbaarheid voor de NGR-viewer(s) na afloop van het project
van Deltares en TNO-GDN om de implementatie van de NGR te ondersteu-
nen door kosten voor beheer en onderhoud vrij te maken en evt. de viewer in
een taak onder te brengen.

Aanbeveling : Voer een nadere analyse uit van de wenselijkheid om NGR in de Basis Regi-
stratie Ondergrond op te nemen.

84 van 212 Actualisatie advies begrenzing en bescherming van Nationale Grondwater Reserves

11211554-003-BGS-0002, 12 januari 2026 m De I. ta res



6.8 Toekomstige actualisaties

Door te kiezen voor een adaptieve strategie, kunnen toekomstige ontwikkelingen en actuali-
saties van de NGR meegenomen worden. Op het moment dat bijvoorbeeld uit monitoring
blijkt dat het restrisico (op afname volume of verontreiniging) groter is dan gedacht, of dat po-
litiek anders wordt gedacht over het te accepteren van het restrisico, of dat - in geval van
overlappende volumes voor ASV en NGR i de ASV aangesproken is en dit gevolgen heeft
voor het volume van de NGR, kan ofwel de fysieke omvang van de NGR worden aangepast
ofwel het beschermingsniveau worden aangepast in de beleidscyclus.

Verder kan actualisatie van de NGR-begrenzing aan de orde zijn als er belangrijke ontwikke-
lingen zijn in het gebruikte modelinstrumentarium (LHM en REGIS) of als er grote ingrepen in
grondwatersysteem plaats vinden / plaatsgevonden hebben die in deze studie niet be-
schouwd zijn of als er belangrijke nieuwe inzichten zijn ten aanzien van verwachtte toekomst-
scenariods (kli maat-scommiskcheisca@®n agn/odfs soci aal
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Bijlage A: Beeld van draagvlak klankbordgroep

Vanaf een vroeg stadium is een brede groep belanghebbenden betrokken geweest bij het

NGR-traject. Naast het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (initiatiefnemer en op-

drachtgever van het onderhavige NGR-project), waren andere ministeries, provincies en
drinkwaterbedrijven betrokken sinds d-Bkastd-art v
ring en bel ei*i20altimdatiploject is, mey inbreng van de toenmalige

klankbordgroep, het traject vormgegeven dat geresulteerd heeft in de verschillende NGR-
onderzoekscomponenten zoals die in het onderhavige NGR-project zijn uitgevoerd. Bij aan-

vang van dit project is in 2022 uitgebreid een uitgebreidere klankbordgroep ingesteld van 36

instanties (zie tabel A.1).

Tabel A.1: Overzicht van organisaties vertegenwoordigd in de NGR-klankbordgroep
Categorie Organisatie

Rijksoverheid Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat(opdrachtgever)

Ministerie van Binnenlandse Zaken

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
sinds juli 2024Ministerie vanKlimaat en Groene Groei

Staatstoezicht op de Mijnen

Rijkswaterstaat

Provincies Provincie Drenthe

Provincie Flevoland

ProvincieFriesland

Provincie Gelderland

ProvincieGroningen

ProvincieLimburg

Provincie NooreBrabant

Provincie NooreHolland

ProvincieOverijssel

ProvincieUtrecht

ProvincieZeeland

ProvincieZuidHolland

Drinkwaterbedrijven Brabant Water

Dunea

Evides

Oasen

PWN

Vitens

0000000600000 00

4 Nijsten, G., Gunnink, J., Delsman, J., Op den Kelder, T. (2021) Nationale Grondwater Reserves i Programma-
voorstel 3-D kartering en beleidsontwikkeling. Deltares rapport 11205890-002-BGS-0002. Opdrachtgever: Ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat.
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91 van 212

Categorie

Organisatie

Waterbedrijf Groningen

Waterleiding Maatschappij Drenthe

Waterleiding Maatschappij Limburg

Waternet

Koepelorganisaties, branche-

Branchevereniging Bodemenergie

verenigingen, etc.

Energie Beheer Nederland (EBN)

GeothermieNL

Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT)

Interprovinciaal Overleg (IPO)

Unie van Waterschappen (Unie)

Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW)*

Vereniging van waterbedrijven in Nederland (Vewin)

Vereniging van Nederlandse Gemeenten*

* Deze partijen zijn gedurende het hele traject geinformeerd, maar hebben geen gebruik gemaakt van mogelijkheid
tot actieve deelname aan klankbordgroepbijeenkomsten of werksessies

In totaal zijn er in de periode van januari 2022 tot afronding van het project zomer 2024, ze-
ven klankbordgroepbijeenkomsten geweest en negen werksessies met de partijen uit de
klankbordgroep, plus één extra ingelaste bijeenkomst in juli 2024 om een belangrijke correc-
tie in de analyse en resultaten toe te lichten (zie tabel A.2). Gemiddeld heeft er dus gedu-
rende de looptijd van 2% jaar elke 2 maanden een online of fysieke bijeenkomst
plaatsgevonden, wat duidt op grote betrokkenheid van de meerderheid van de klankbord-

groepleden.

Tabel A.2: Overzicht bijeenkomsten Klankbordgroep en werksessies gedurende het project.

Maand Sessie Doel bijeenkomst
Maart Klankbordgroep Startoverleg; bespreken en aanscherpen aanpak
2022

Mei 2022 Werksessie

Component 1: Vaststellen werkwijze 3D kartering, inclusief fa-
cultatieve verdiepingsslag voor regio specifieke zaken / diffe-
rentiatie.

Juni 2022 Werksessie

Component 2: Inventarisatie activiteiten huidig en toekomstig
gebruik/ beslag ondergrond.

Juni 2022 Klankbordgroep

Stand van zaken componenten 1, 2 en 3.

Septem- Werksessie Noord
ber 2022 Werksessie Zuid

Component 1: 3-D Kartering zoet en brak grondwater
van natuurlijke kwaliteit - Bespreken conceptresultaten karte-
ring, aanscherpen criteria en verdere aanpak.

November | Klankbordgroep
2022

Bespreken resultaten component 1, 2 en aanpak component 3.

November | Werksessie

Component 3: Bespreken resultaten en inbreng klankbord-

2022 groep.

Januari Klankbordgroep Bespreken eindresultaten componenten 1, 2 en 3. Vooruitblik
2023 naar werkzaamheden in tweede projectjaar.

Maart Werksessie Gezamenlijk criteria vaststellen om de analyse winbaarheid uit
2023 te kunnen voeren en om tot technische begrenzing van de
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Maand Sessie Doel bijeenkomst
NGR te komen, voor de 3 NGR-doelen (Natuurlijk kapitaal, ca-
lamiteitenwinning en structurele winning).

Juni 2023 Klankbordgroep Bespreken voortgang van componenten 3, 4, 5, 6 en 7. Speci-
ale aandacht voor eerste resultaten van component 4 (potenti-
ele aanvullende voorraden).

Juli 2023 Werksessie Bespreken aanpak en te gebruiken criteria voor de winbaarheid
t.a.v. kwantiteit en kwaliteit.

Septem- Klankbordgroep Inloop uurtje i vragen over resultaten en status activiteiten.

ber 2023

Oktober Werksessie Presenteren tussenresultaten van componenten 3,4 en 5. Ver-

2023 taling analyse winbaarheid naar begrenzing NGR en verken-
ni ng r i sNGRemhkeleidsapties ter bescherming van
NGR.

November | Werksessie Bespreken conceptresultaten begrenzing NGR en botsproeven.

2023

Januari Klankbordgroep Inloop uurtje i vragen over resultaten en status activiteiten

2024

Juni 2024 | Werksessie Bespreken eindresultaten begrenzing NGR en beschermings-
opties.

Juli 2024 Klankbordgroep Extra sessie om laatste correcties van resultaten toe te lichten

Met name in werksessies heeft de klankbordgroep, vanuit de eigen kennis en achtergrond,
niet alleen gereflecteerd op (tussen)resultaten uit het project, maar ook informatie verschaft
en een actieve inhoudelijke bijdrage geleverd gedurende het project. Over veel onderwerpen
was de groep het onderling eens, op enkele onderdelen bleven nuanceverschillen of verschil-
len van inzicht bestaan. Relevant om te vermelden zijn:

1 Afbakening Nationale Grondwater Reserves binnen het hele bodem - en grondwa-
tersysteem en in relatie tot andere bronnen voor drinkwater
Paragraaf 2.1 van de hoofdtekst geeft een overzicht van definities en doelen van NGR

aan

de hand

van de structuurvisie ondergrond,

een belangrijk kader voor het project en daarmee dit advies. Bij aanvang van het traject
om tot aanwijzing van NGR te komen waren met name enkele provincies sceptisch over
nut en noodzaak van NGR en gaven aan bezorgd te zijn over de (onduidelijkheid van de)
rol van het Rijk t.0.v. de huidige rol en verantwoordelijkheden van provincies; de moge-
lijke impact van aanwijzing en bescherming van NGR op het provinciaal beleid ten aan-
zien van ASV, grondwaterbescherming en keuzes met betrekking tot toekomstige
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ontwikkelingen voor de drinkwatervoorziening in het algemeen, maar ook de mogelijkhe-
den voor gebruik van de ondergrond voor de energietransitie. Gaandeweg het traject is
vertrouwen ontstaan en partijen hebben constructief deelgenomen. Een deel van de oor-
spronkelijke zorgen leven nog steeds, en kunnen wellicht pas weggenomen worden door
een goede bestuurlijke invoering van NGR inclusief afwegingskader voor benutting, orga-
nisatie van de adaptieve werkwijze en van toezicht, vergunningverlening en handhaving,

Partijen hebben ook aangegeven bezorgd te zijn over de ogenschijnlijke tegenstrijdigheid
dat er enerzijds zorgen zijn over de drinkwatervoorziening nu en op de korte termijn en
dat het anderzijds lijkt dat met aanwijzing van NGR voldoende bronnen beschikbaar zou-
den zijn. Voor betrokken partijen is duidelijk dat de verschillen te verklaren zijn omdat
voor NGR andere criteria gelden dan voor huidige onttrekkingen, maar er blijven zorgen
dat die nuances wegvallen in discussies met andere partijen en dat daarmee verwarring
ontstaat, de huidige urgentie afneemt of druk ontstaat om NGR al op relatief korte termijn

TNO Deltares



in te zetten. Deze zorgen zijn terecht en dit vraagt om zorgvuldige communicatie in het
vervolgtraject. Hoofdstuk 2 kan daar mogelijk aan bijdragen.

Enkele partijen hebben gedurende het project gepleit voor een bredere interpretatie van

NGR, waarbij bijvoorbeeld ook grondwater dat recenter (dan 1850/1950) geinfiltreerd is
meegenomen wordt of zelfs de onverzadigde zone omdat daar water in opgeslagen kan

worden dat gebruikt kan worden voor de bereiding van drinkwater. In overleg met lenW is

besloten om vast te houden aan de oorspronkelijke afbakeningvan NGR( 6 di ep onaan
tast grondwaterd) .

91 Definitie NGR -doel Natuurlijk kapitaal
Zoals omschreven in paragraaf2.1.3kan de term ONatuurlijk kapi
manieren geinterpreteerd worden: natuurlijk kapitaal als intrinsieke waarde of natuurlijk
kapitaal als ecosysteemdienst. In verschillende werksessies is hier over gediscussieerd.
Uit die discussies kwam naar voren dat partijen in meerderheid de intrinsieke waarde van
grondwater zien en grondwater vanuit dat belang ook zouden willen beschermen. Alle
grondwater, ongeacht het chloride-gehalte, de leeftijd of winbaarheid heeft die intrinsieke
waarde. Daarmee is die interpretatie van natuurlijk kapitaal niet onderscheidend; het gaat
simpelweg om alle grondwater, wat ook bij KRW-grondwaterlichamen het geval is. Extra
bescherming van de intrinsieke waarde (zonder verbinding met drinkwater) kan beter via
algemene milieuregelgeving geregeld worden dan via NGR.
In het verlengde hiervan is er ook consensus over het buiten beschouwing laten van zout
grondwater voor NGR en de verdere afbakening aan de hand van het chloride-gehalte
van grondwater te beperken tot zoet en brak grondwater. Meer discussie heeft plaatsge-
vonden over het leeftijdscriterium, waarbij als NGR alleen grondwater beschouwd wordt
dat in landelijk gebied voor 1950 en in stedelijk gebied voor 1850 geinfiltreerd is. Enkele
partijen waren van mening dat daadwerkelijke grondwaterkwaliteitscriteria gebruikt zou-
den moeten worden, in plaats van leeftijd als benadering van kwaliteit. Hiervoor is niet
gekozen omdat onvoldoende data beschikbaar zijn om dit op landelijk schaal te realise-
ren. Andere partijen stelden dat de waterkwaliteit van ondergeschikt belang is, omdat de
kwaliteit op termijn moet verbeteren en daarbij de technische mogelijkheden van zuive-
ring toenemen. In overleg met lenW is indertijd besloten om toch vast te houden aan het
leeftijdscriterium als benadering van de grondwaterkwaliteit en feit dat NGR in de oor-
spronkelijke context 6grondwater van hoge kwa
beunvli oed i sd.

9 Criteria voor NGR-calamiteitenwinningen en NGR structurele winningen
In paragraaf 3.2 staan de criteria beschreven die gehanteerd zijn om de gebieden voor
de verschillende NGR-doelen te karteren. Deze criteria zijn tot stand gekomen in nauwe
samenspraak met de klankbordgroep en zijn daarmee in principe ook gedragen door de
partijen. Partijen hebben voorgesteld om gevoeligheidsanalyses uit te voeren om te toet-
sen hoe robuust de analyse is met betrekking tot wijzigingen in criteria. Een dergelijke
gevoeligheidsanalyse is binnen dit project niet uitgevoerd, maar kan overwogen worden
als aanvulling in het PlanMER-traject of verder vervolg*.

Toetsing eindadvies bij klankbordgroep

In de laatste werksessie van 4 juni 2024 is het conceptadvies begrenzing en bescherming
met de klankbordgroep besproken. In die sessie is een aantal specifieke onderwerpen voor-
gelegd aan de klankbordgroep en daarnaast zijn breder reacties opgehaald. Die laatste zijn

0000000000000

44 Na afronding van de oorspronkelijke rapportage is een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. Zie bijlage H.
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niet expliciet beschreven in deze bijlage, maar zijn geadresseerd in de rapportage voor zover
relevant en binnen de scope van het onderzoek.

1 Overlap NGR en ASV
Het dilemma bij (gedeeltelijke) 3-D overlap van NGR met ASV werd door de leden van de
klankbordgroep (h)erkend.

Het dilemma bestaat uit de wens van enerzijds een uniforme bescherming van NGR, zo-
dat het voor iedereen duidelijk is welke voorwaarden en beperkingen er mogelijk gelden
in, boven, naast en onder NGR (beschermingsoptie 1). Aan de andere kant ligt momen-
teel de bevoegdheid en verantwoordelijkheid voor de grondwaterbescherming bij de pro-
vincies en is het aan de provincies om vast te stellen wat de juiste bescherming is voor
het grondwater gelegen in een bepaalde provincie, zowel rondom huidige winningen als
voor ASV. Overeenstemming bestaat over het vertrekpunt dat de aanwijzing van een
NGR niet mag leiden tot een verzwakking van het beschermingsniveau van ASV. Over de
vraag of dan het ASV-regime altijd moet prevaleren (ook als het ASV-
beschermingsregime lichter is dan het beschermingsregime van NGR) verschillen de me-
ningen. Er zijn stemmen opgegaan voor deze stelling (ASV prevaleert ten alle tijden; be-
schermingsoptie 2), maar ook voor het uitgangspunt dat het strengste
beschermingsregime zou moeten voorgaan (dus strengste regime geldt; dit is bescher-
mingsoptie 3). Alle opties leiden tot de onwenselijke uitkomst dat er een versnippering
gaat ontstaan in de beschermingsregels van een ASV en/of NGR. Echter, het alternatief
om de bestaande ASV uit de NGR te knippen heeft ook belangrijke nadelen: het totale vo-
lume van NGR dat daarmee afvalt, de wederzijdse afhankelijkheid van ASV en NGR,
waardoor aanpassing lastiger wordt, voor de verre toekomst vallen de delen van ASV bui-
ten beeld die niet in gebruik genomen worden voor drinkwaterwinning.

Beschermingsoptie 1: Alle NGR hebben een uniforme bescherming, met daaraan verbon-
den het nadeel dat in geval van (gedeeltelijke) overlap voor ASV binnen één provincie
verschillende beschermingsregimes gaan gelden voor de ASV of zelfs binnen één ASV.

Beschermingsoptie 2: Alle ASV (incl. de delen NGR die tevens ASV zijn) in één provincie
behouden hun provinciale bescherming en zijn dus binnen de provincie uniform geregeld.
In dit geval verliest de NGR-bescherming zijn uniformiteit en zullen de verschillende NGR
te maken hebben met een ander juridisch kader, dat verschillend is per provincie.

Beschermingsoptie 3: Op het moment dat het strengste regime geldt, betekent dat er
geen uniformiteit bestaat. Het kan zijn dat een bepaalde ASV van bescherming wijzigt, in-
dien de NGR-bescherming strenger is, maar dit kan ook andersom het geval zijn.

In dit advies zijn we uitgegaan van het principe dat ASV-bescherming prevaleert, omdat

dit in onze ogen het meest in lijn in met de huidige rolverdeling inzake grondwaterbe-
scherming en een gevolg is van het subsidiariteitsprincipe*®.

000000000000009

%Zoals bedoeld in de Europese doctrine: o6het doorschuiven

gelijke niveau waarop deze ter ha nDetdekomshvamhetmwilgulzttleitt ovgre n o me n 6

regels en het spel van decentralisatied , Rijksuniversiteit Groningen, 2004, p.
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1 Bevoegdheidsverdeling rondom aanwijzing, bescherming en vergunningverlening,
toezicht en handhaving van NGR

a) Aanwijzing van NGR
De deelnemers waren het erover eens dat het Rijk NGR met als doel calamiteitenwin-
ning moet aanwijzen.
Ook voor NGR met als doel de structurele drinkwaterwinning gold overeenstemming
dat het Rijk het meest aangewezen overheidslichaam is om deze voorraden aan te wij-
zen. Eventueel zou aanwijzing getrapt uitgevoerd kunnen worden door middel van een
instructieregel, waardoor de aanwijzing uiteindelijk in de provinciale omgevingsveror-
dening geschiedt, maar de meeste stemmen gingen op voor aanwijzing door het Rijk.

b) Bescherming NGR
Over de bescherming van NGR werd meer gediscussieerd dan over de aanwijzing.

Voor NGR-calamiteitenwinning wordt een uniforme bescherming wenselijk geacht en
ook het Rijk als aangewezen partij om deze bescherming te regelen.

Voor NGR-structurele winning: de meeste stemmen gingen op om de bescherming
neer te leggen bij de provincies (en een en ander in de omgevingsverordening vast te
leggen). Hierbij werden wel wat zorgen vanuit de provincies opgetekend dat het in
sommige gevallen lastig is om met tegenstrijdige belangen om te gaan (grondwaterbe-
scherming versus energietransitie), waarbij de provincie tegenover het Rijk kan komen
te staan en bovendien ook andere partijen betrokken zijn via bijvoorbeeld de Regionale
Energie Strategieén. Dit is onwenselijk. Voor dergelijke gevallen is op zijn minst be-
hoefte aan steun vanuit het Ministerie van lenW aan de provincie die in dat geval een
nationaal belang (bescherming van de NGR) moet behartigen.

Bij deze bescherming is het goed als het Rijk uniforme uitgangspunten meegeeft, om
zoveel mogelijk de een uniforme bescherming te kunnen bewerkstelligen. Het is dan
aan de provincie daar een regionale invulling aan te geven en te differentiéren, het
liefst vanuit geologische expertise die bij de provincies aanwezig is. Deze mogelijkheid
om te kunnen differentiéren komt ook terug bij de overlap met ASV: hierbij geldt dat het
ASV-beschermingsbeleid en ASV-benuttingsbeleid prevaleert op de bescherming van
de NGR: bij overlap gaat dus de ASV-bescherming gelden.

Verder werd de vraag gesteld of de Mijnbouwwet en de regels die er zijn niet al vol-
doende borging bieden. Ook kwam de vraag of hoe groot de risico's zijn als er water in
gesloten bodemenergiesystemen gebruikt wordt in plaats van een koelvloeistof als gly-
col. Het risico dat in dergelijke gevallen overblijft is het risico dat samenhangt met on-
zorgvuldige afdichting van kleilagen. Daarnaast geldt er een zorgplicht en bovendien
hebben verschillende toezichthouders hun zorgen geuit over toepassing van de regels
in de praktijk.

Voor overlap NGR-calamiteitenwinning en NGR-structurele winning is er mogelijk een
spanningsveld: aangezien bij calamiteiten zoveel mogelijk uniformiteit is gewenst en bij
structurele winning dus meer gedifferentieerd kan worden.

c) Benutting
Calamiteitenwinning: partijen geven aan dat een helder afwegingskader nodig is om te
besluiten over inzet van €eNNGR voor calamiteitenwinning. Hierbij moet niet alleen
verwezen worden naar het advies van Deltares / TNO-GDN, maar ook in het beleid
zelf. Hierbij is het niet alleen van belang dat er een minimum is aan de looptijd van de
calamiteit (namelijk meer dan ca. 2 jaar), maar ook een maximum (calamiteitenwinning
mag geen structurele winning worden). Er zal ook interprovinciaal geleverd moeten
worden, maar de (huidige) Interprovinciale leveringen (IPL) vertroebelen ook de dis-
cussie, want dit speelt pas bij ingebruikname en hier ligt ook een rol voor de drinkwa-
terbedrijven.
Omdat dit gaat over een nationale ramp, is het logisch dat het Rijk bevoegd wordt om

hierover te beslissen en hierover de regie voert.
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Structurele winning: In de discussie gingen veel stemmen op om aan te sluiten bij de
huidige bevoegdheidsverdeling en de bevoegdheid om te beslissen over de ingebruik-
name dus neer te leggen bij de provincies. Hier zou dan wel een zwaar adviesrecht
aan verbonden moeten worden voor het Rijk.

Bij de ingebruikname is het belangrijk het proces goed af te spreken en vooraf vast te
leggen (te ontwikkelen afwegingskader). Hierbij kan ook gedacht worden aan het vast-
leggen van een voorkeursvolgorde van onderzoek naar alternatieven voordat een win-
ning in een NGR daadwerkelijk vergund wordt (bijvoorbeeld: 1. drinkwaterbesparing, 2.
alternatieve bronnen, 3. NGR). De NGR zal dan alleen worden aangesproken als er
geen andere opties meer mogelijk zijn. Deze voorkeursvolgorde is spannend en de
meningen zijn hierover verdeeld. Bij enkele partijen leeft de zorg dat bescherming van
NGR tegen benutting te veel beperkingen oplegt voor ontwikkelingen in de nabije toe-

komst. Z i j g e v e mmdatdNGR-gkehigdendeserveringen zijn, het zaak is ook in
het beleid aan te geven dat deze op een gege
dus niet ten doel hebben Obeschermen om niet

dat de NGR bedoeld zijn voor benutting in de verre toekomst en dus niet voor oplossen
van knelpunten in de nabije toekomst.

d) Toezicht en handhaving
De meningen in de klankbordgroep waren verdeeld over welke overheid de aangewe-
zen partij is voor toezicht en handhaving van de NGR.
Er was een kleine meerderheid voor aansluiten bij bestaande toezicht en handhavings-
taken. D.w.z. voor grondwaterbescherming de provincies en voor bepaalde taken voor
bijv. GBES de Omgevingsdienst en de gemeente.
Een andere mogelijkheid die genoemd werd was de verantwoordelijkheid neerleggen
bij het Rijk en de operationele taken laten uitvoeren door een Omgevingsdienst.
Over het algemeen was men het er wel over eens dat de overheid die eveneens be-
voegd is voor de bescherming én de vergunningverlening ook bevoegd zou moeten
Zijn voor toezicht en handhaving.

Een heel belangrijk punt van overeenstemming is dat op het moment deze taken bij

decentrale overheden worden neergelegd, dat daar ook de (financiéle en andere) mid-

delen voor nodig zijn. En dat het Rijk duidelijk zou moeten hebben hoe dan omgegaan

moet worden met tegenstrijdige belangen in de ondergrond waarbij de decentrale over-

heid 6tegenoverd een Rijkslichaam komt te st
overheid een nationaal belang behartigt (bescherming van de NGR), zou ondersteu-

ning van het Rijk op zijn plaats zijn.

Na laatste werksessie

In de afrondende fase van het project, na de werksessie van 4 juni, is een fout ontdekt in de
analyses winbaarheid (Component 5). Herstel van deze fout had aanzienlijke consequenties
voor de resultaten. In voorliggend rapport zijn de gecorrigeerde resultaten verwerkt. In een
extra online bijeenkomst voor de klankbordgroep op 11 juli 2024 is een toelichting gegeven
op de doorgevoerde correctie en is de impact op de resultaten en het eindadvies met de
klankbordgroep besproken.
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Bijlage B: Ontsluiting van projectresultaten via
online viewers

In de loop van het NGR-project is veel ruimtelijke data gegenereerd. Deze data en informatie
is beschikbaar gemaakt via online viewers met het doel om extra inzicht te geven in de resul-
taten door het mogelijk te maken om in te zoomen of de relaties tussen datasets te visualise-
ren / analyseren. Een tweede doel is om hergebruik van de data voor andere projecten te
bevorderen.

1. ArcGIS online kaarten viewer: ArcGIS Enterprise - NGR Basismodel (gdngeoservices.nl).;

Het doel van deze viewer is om alle kaartlagen te kunnen inzien die verzameld en ge-
maakt zijn in het project. Deze viewer is vooral een project database en is minder intuitief
in gebruik voor externen.

2. Kaarten en profielen viewer: https://www.nationalegrondwaterreserves.nl/ ;
Het doel van deze viewer is om de belangrijkste resultaten van het project zowel in hori-
zontale kaartbeelden als in profielen te kunnen inzien.
Het doel van deze viewer is om de belangrijkste resultaten van het project zowel in hori-
zontale kaartbeelden als in profielen te kunnen inzien.

De volgende type lagen zijn beschikbaar om doorsnedes mee te maken:

1 Landelijk model REGIS II.2 (Hydrogeologie)

1 Landelijk Hydrologisch Model

1  NGR-doelen (gebieden die aan criteria voldoen voor calamiteitenwinning en structu-
rele winning)

Grondwaterbeschermingsgebieden (zoals boringsvrije zones)

Aanvullende Strategische Voorraden (reserveringen en definitief)

Natuurlijk Kapitaal (gebieden die aan criteria voldoen voor Natuurlijk Kapitaal)
Vergunningen aardwarmte (aangevraagde en gegunde startvergunningen, aange-
vraagde en gegunde toewijzing zoekgebieden, gegunde vervolgvergunning)

1 Referenties NGR (bebouwde gebieden en Natura 2000-gebieden)

=A =4 =4 =4

3. 3D volume viewer: Geo3D (https://geo3d.pgi.gov.pl/tho_volumes/index.html); geen login /
wachtwoord nodig
Deze 3D viewer geeft de mogelijkheid om de NGR in 3D te kunnen bekijken. Er is bewust
gekozen om alleen de NGR-lichamen te visualiseren en niet andere referentiedatasets om
ervoor te zorgen dat het systeem niet te traag wordt.
De volgende type 3D bestanden kunnen bekeken worden:
1 NGR-advies voor calamiteitenwinning en structurele winning, zowel de zoeten als de

brakke voorraden

1 NGR-gebieden die geschikt zijn voor verschillende onttrekkingsdebieten

De beschikbaarheid van de viewers is in ieder geval voor 2024 verzekerd binnen dit project*®.
Inloggegevens voor de eerste twee viewers zijn op te vragen via email aan
jan.gunnink@tno.nl of geertjan.nijsten@deltares.nl.

0000000600000 00
46 Bij actualisatie van ditrapportisalleen 6 2. Kaarten en prof i e Beheeremondetheudi® geact ueé
echter niet geborgd binnen dit project, waarmee levensduur van de viewer niet gegarandeerd is.
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Bijlage C: Aanvullende kaartbeelden NGR-
calamiteitenwinning (potentieel)

Legenda
NGR Calamiteit
Zoete en brakke voorraden N

(o
Aantal NGRs in verticaal %
& o

.
K]
4

Figuur C.1: NGR-calamiteitenwinning i aantal potentiéle NGR dat boven elkaar ligt

Legenda Legenda
NGR Calamiteit . NGR Calamiteit
en

Figuur C.2: NGR-calamiteitenwinning i aantal potentiéle NGR dat boven elkaar ligt. Links zoet; rechts brak.
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Figuur C.3: NGR-calamiteitenwinning zoet en brak i ligging bovenkant en onderkant voorraad

Figuur C.4: NGR-calamiteitenwinning zoeti ligging bovenkant en onderkant voorraad
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