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Dit memo is onderdeel van het SITO Instituut subsidie project ‘Bridge to Practice’. Doel van dit
project was om mensen en kennis te verbinden om gezamenlijk naar een overliggend doel
(impact) te werken ten aanzien van het beheersen van overstromingsrisico’s. Kenmerkend
hiervoor is dat bij het uitvoeren van activiteiten rekening gehouden wordt met de
(dynamische) context waarin deze plaatsvinden:
» Perspectief op organisaties en activiteiten als onderdeel van het grotere systeem waar zij
deel van uitmaken. In dit geval het systeem waarmee we waterveiligheid in Nederland
organiseren (met beleid, beheer, implementatie en kennisontwikkeling), en de keten van
kennisontwikkeling naar implementatie (Figuur 1).
+ Het bewustzijn dat dit systeem verandert in de tijd. De perspectieven van de
maatschappij, de kennis, de opgaven en de manier waarop we daarmee omgaan is in

continue ontwikkeling.
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Lemniscaat die illustreert hoe een gedeeld overliggend doel bereikt kan worden door het

ontwikkelen van kennis in onderzoeksprojecten, en de implementatie daarvan in praktijkprojecten.
Waarbij de verbinding, het agenderen van onderzoek voor implementatie maar ook het agenderen
van vragen uit de praktijk voor onderzoek, en het beheren van een kennisbasis die gevoed wordt

door beide kanten essentieel is.

Om met deze context om te gaan experimenteerden we met een cyclische manier van werken
(aan de hand van plan-do-check-act cycli) om voor vier thema'’s een stap te zetten richting dit
doel. Deze vier thema'’s zijn gekoppeld aan de vier lagen van de waterveiligheidspiramide,

zoals die in Figuur 2 is getoond.
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Veerkrachtig systeem Dim 4: Integrale benadering rekening houdend met
Adaptieve benadering tijd toekomstige ontwikkeling

Dim 3: Integrale benadering van waterveiligheid en

Verhogen kwaliteit leefomgeving gebied leefomgeving

Koppelen gebiedsprocessen

_ Dim 2: Keringsysteem staat centraal.
Beheersen overstromingsrisico kering Kennisontwikkeling en instrumenten o.b.v. van
Slim (risicogestuurd) investeren waterveiligheid randvoorwaarden uit het systeem.

Dim 1: Onderdelen van het systeem staan centraal.
onder Kennisontwikkeling en instrumenten gebaseerd
deel op onderdelen van de waterkeringen

Omgaan met overstromingsdreiging
Geen continue onrust / zorgen over overstromingskansen

Figuur 2 De waterveiligheidspiramide schetst een ontwikkeling in het denken over en het omgaan met
risico op overstroming, waarbij van beneden naar boven in een bredere context wordt gekeken
(er komen dimensies bij), en een verschuiving komt van de focus op de kering naar het gebied
en de maatschappij. Voor het vormgeven van hogere lagen is kennis van lagere niveaus nodig,
en vanuit de hogere niveaus wordt invulling gegeven aan lagere niveaus. Zo is de beschouwing
van overstromingsrisico’s (in het gebied, de consequenties) vertaald naar
overstromingskansnormen op de keringen.

De thema'’s die gekozen zijn, zijn hieronder weergegeven per laag van de piramide. Naast
deze thema'’s spelen er nog meer thema'’s op die lagen, zo is piping slechts één van de
onderdelen (of faalmechanismen) die spelen.

Table 1:  Overzicht van onderwerpen die behandeld worden in dit memo gekoppeld aan niveaus in de
waterveiligheidspiramide.
Dimensie Onderwerp

Dimensie 4 integrale benadering rekening houdend met | Generatieperspectief
toekomstige ontwikkeling

Dimensie 3: Integrale benadering van waterveiligheid Meerlaagsveiligheid
en leefomgeving

Dimensie 2: Keringsysteem staat centraal. Omgaan met overstromingskansen
Kennisontwikkeling en instrumenten op basis van
randvoorwaarden uit het systeem.

Dimensie 1: Onderdelen van het systeem staan Piping
centraal. Kennisontwikkeling en instrumenten

gebaseerd op onderdelen van de waterkering

Dit memo geeft per onderwerp een beknopt overzicht van de stappen en resultaten van de
verschillende activiteiten.

De activiteiten zijn gericht op het zetten van stappen en continue ontwikkeling, daarom
refereert dit memo ook aan momenteel nog lopende ontwikkelingen en wordt ondersteund
door bijlagen die nog in ontwikkeling zijn?.

' Op de bijlagen is het DQMS systeem van Deltares niet van toepassing
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Generatieperspectief

De werkelijkheid is niet een stille vaststaande toestand, maar een onophoudelijke doorgaande bewegelijke
toestand. Zou dat niet de essentie zijn van wat een verhaal is?
2023 Murakami, De stad en zijn onvaste muren (harukimurakami Archival Labyrinth 2023)

Doel van dit onderdeel was het verkennen van een gezamenlijke ambitie voor omgaan met
waterveiligheid nu waarin de belangen van toekomstige generaties ook meegenomen worden.
Daarmee verkennen we hoe we de vierde dimensie in de waterveiligheidspiramide, omgaan
met toekomstige ontwikkelingen vorm kunnen geven. Het generatieperspectief hebben we
vertaald naar:

met de kennis van nu proberen we een veilige leefomgeving te creéren waarin we
kunnen leven zoals we dat willen én zorg dragen dat toekomstige generaties deze
verantwoordelijkheid ook kunnen nemen.

Om dit perspectief te verkennen is Bijlage 1 (Waterveiligheid vanuit een
generatieperspectief ) een aanzet tot een gedeeld verhaal opgesteld, wat is besproken in
informele gespreken met stakeholders binnen Deltares betrokken bij de transitie naar de
zogenoemde Deltares moonshots, en met partners bij het HWBP en DGWB. Hier bleek dat
het idee bij sommigen resoneerde en inspireerde, en voor anderen vooral abstract overkwam.
Een dergelijk verhaal opende wel het gesprek. We beschouwen hier het gesprek zelf, en niet
het verhaal op zichzelf, als het doel.

Het vormen van perspectief op de toekomst raakt in het nu al concreet aan vraagstukken
rondom adaptiviteit en uitbreidbaarheid van dijkversterkingen. In de samenwerking met het
HWBP is het concept van adaptiviteit voor versterkingsmaatregelen verkend in Bijlage 2
Adaptiviteit in HWBP projecten. Hiervoor is de verbinding gelegd tussen collega’s bij
Deltares die werken voor het HWBP programma en voor het Deltaprogramma om de
verschillende perspectieven en contexten te verbinden.

Er zijn verschillende lessen te trekken. Een belangrijke les was dat we vanuit verschillende
perspectieven naar adaptiviteit kijken, zowel met betrekking op de tijdsschaal, de context en
dat de terminologie waarmee over adaptiviteit gesproken wordt een rol speelt. Bij
dijkversterkingen gaat het vaak om aanpasbaarheid en uitbreidbaarheid van maatregelen,
terwijl in beleidsontwikkeling bij adaptiviteit wordt onderzocht hoe waterveiligheid met
verschillende strategieén gerealiseerd kan worden. Een andere les is dat de context, de
tijdshorizon en de schaal in de verschillende programma’s anders is, en dat deze elkaar
wederzijds beinvioeden.

Een eerste raamwerk is uitgewerkt?, dat helpt activiteiten in overzicht te zien en te verbinden.
Bovengenoemde raamwerk is ook een basis die we benutten om na te denken over de vraag
rondom aanpasbaarheid en uitbreidbaarheid van versterkingsmaatregelen, waarvoor in het
HWBP een onderzoek wordt opgestart. Een gedeeld denkkader helpt om verbinding te leggen
tussen projecten en focus te definiéren voor een individueel project. .

2 Zie bijlage 2
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Meerlaagsveiligheid

Meerlaagsveiligheid raakt aan de volgende laag in de piramide, de koppeling tussen
waterveiligheid en het gebied. Voor het onderwerp meerlaagsveiligheid was het doel om een
gedeeld beeld te creéren van de potentie van het concept binnen Deltares, en overzicht van
de activiteiten die op dit thema lopen. Daarvoor zijn interviews gehouden met betrokkenen
vanuit verschillende units en werkend aan verschillende projecten/programma’s (SWB/BGS,
FRM & CAD /ZWS, FLD & SRI /Geo; Deltaprogramma, Waterveiligheidslandschappen, Vitaal
en Kwetsbaar, HWBP, ...), gevolgd door een workshop waarin gezamenlijk de potentie werd
verkend vanuit de perspectieven van verschillende stakeholders. Bijlage 3 Workshop
meerlaagsveiligheid bevat de slides die in die workshop zijn gebruikt, en Bijlage 4 het
verslag en een voorlopig overzicht van activiteiten in Een gezamenlijk perspectief op
meerlaagsveiligheid zijn de resultaten hiervan.

Lessen hier waren het kijken en denken vanuit het concept, gebaseerd op wat in werkelijkheid
gebeurt, en niet alleen naar hoe het huidige rekenmodel de potentie voorspelt. We zien met
meerlaagsveiligheid een verbreding van het speelveld van stakeholders en belangen, en
hierin speelt waterveiligheid een rol in de bredere context van gebiedsopgaven en
ontwikkelingen.

In de samenwerking met het HWBP is ook aandacht besteed aan meerlaagsveiligheid en de
potentie daarvan. In een eerste verkenning van de potentie van meerlaagsveiligheid (Bijlage 5
Verkenning van mogelijke potentie van meerlaagsveiligheid voor het HWBP) is de
verbinding gelegd met bovengenoemde initiatief. Het vervolg daarvan is een samenwerking
tussen Deltares collega’s die werken voor onder meer het Deltaprogramma en RHDHYV die
ook de potentie in eigen onderzoek hebben verkend, in opdracht van het HWBP als onderdeel
van de samenwerking onder de SITO programmasubsidie om gezamenlijk aan een vervolg te
werken.

Omgaan met overstromingskansen

Voor dit onderdeel was het doel om met de verschillende partijen die onderdeel uitmaken van
de ‘kennismotor’ en die komende tijd een doorontwikkeling doormaken (zoals SITO IS, de
RWS KvK en BOI programma’s, de HWBP Kenl agenda, DIV, ...) gezamenlijk na te denken
over hoe die ontwikkelingen op elkaar aan kunnen sluiten en hoe we samenwerken.

Voor dit onderdeel is een afstemmings overleg geweest met vertegenwoordigers van het
HWBP, BOI (vanuit Deltares en RWS), KvK (vanuit RWS) en is een eerste aanzet gemaakt.

Echter, dit initiatief tot samenwerking bleef hangen door ontwikkelingen en wrijving tussen
organisaties op andere niveaus. Niet alleen het systeem op operationeel niveau en vanuit de
inhoud bezien is van belang voor de verbinding en samenwerking, dat geld ook voor de
strategische en tactische niveaus.

Inhoudelijk is dit het niveau waar we zien hoe het werken vanuit een relatief nieuw
perspectief, het omgaan met overstromingskansen en het kijken naar de keten van
gebeurtenissen die leidt tot een overstroming, nog uitdagingen biedt. Hoewel de inhoudelijke
kennis in grote mate overeenkomt met hoe die was bij de overstromingskansen benadering,
was eerder de werkwijze met voorgeschreven modellen en conservatieve keuzes anders.

In de periode 2017-2023 zijn voor het eerst voor alle trajecten overstromingskansen bepaald.
Het landelijke beeld is in 2023 gepresenteerd, en daarbij is een inschatting van de
veiligheidsopgave tot 2050 gemaakt. Dit jaar is deze opgave door HWBP nader beschouwd in
Opgave en Ontwikkelbehoefte Gesprekken (OOG). Het resultaat van de OOG is een
verwachte veiligheidsopgave tot 2050 van circa 1340 kilometer waarvan circa 540 kilometer
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reeds in versterking is binnen het HWBP. De verwachte veiligheidsopgave tot 2050 is
daarmee fors lager dan gehanteerd voor de Globale Kosten Indicatie (GKI).

Het verschil tussen de verwachte opgave en de aangemelde opgave wordt veroorzaakt door
een bias vanuit de overstap op de overstromingskansbenadering. Geconcludeerd is dat de
uitvoering van het waterveiligheidsbeleid veelal (nog) gericht is om aan te tonen dat de
overstromingskans niet groter is dan de omgevingswaarde die in de Omgevingswet is
vastgelegd en een maatregel te treffen wanneer dit niet (op korte termijn) kan worden
aangetoond. De overstromingskans en veiligheidsopgave wordt daardoor eerder overschat en
- wanneer te snel conclusies worden getrokken - worden keringen onterecht versterkt.

In de OOG is geconcludeerd dat keringen waarvan de opgave nog niet met zekerheid kon
worden vastgesteld als veiligheidsopgave zijn gerapporteerd. Op circa 700 km is nader
onderzoek nodig om te bepalen of en waar tot 2050 een veiligheidsopgave ontstaat. Dit nader
onderzoek bestaat uit het verzamelen van extra gegevens, aanscherpen schematisaties,
uitvoeren integrale analyses en benutten beschikbare kennis.

De onzekerheidsband van de veiligheidsopgave is groot. De duiding die hiervoor in de
analyse van de OOG is gegeven is niet nieuw en in de praktijk worden al veel stappen gezet
voor het bepalen van een scherpere veiligheidsopgave. Van groot belang is dat deze stappen
in samenhang en gericht op een gezamenlijk doel worden uitgevoerd. Het is belangrijk dat het
gezamenlijke doel inhoudelijk wordt bewaakt.

De OOG analyse geeft voldoende argumenten om nog meer te focussen op verbinden van
activiteiten. Hier is een strategische rol vanuit Deltares gewenst.

Piping

Voor piping zijn afgelopen jaren zowel binnen Deltares met het piping team, als in
samenwerking met partners bij RWS en HWBP al stappen gezet om een gedeeld overzicht te
vormen en gedeelde richting te formuleren. Op dit onderdeel was het doel enerzijds om deze

ontwikkeling voort te zetten, en anderzijds om te verkennen welk kansen de ontwikkeling Al
technieken hier kan hebben.

Met het piping team zijn, na een Kick Off waarin de strategie besproken is, dit jaar reguliere
stand-ups geinitieerd om een gezamenlijk overzicht te bewaren van activiteiten op het
onderwerp (die het speelveld van een voorstel tot een NWO onderzoek tot en met het
toepassen van ‘nieuwe’ kennis in versterkingsprojecten beslaan), en gezamenlijk richting te
bepalen. De relatie is ook met collega’s betrokken bij data inwinning en
ondergrondschematisatie en Al technieken gezocht; via onder meer een lunchlezing en een
verkenning naar Al technieken die in potentie kansrijk zijn voor piping.

Met RWS, HWPB en de Innovatieversneller zijn reguliere afstem overleggen geweest om een
gedeeld overzicht van het speelveld te houden een initiatieven te verbinden.

In samenwerking met zowel de externe partners als het piping team zijn de ‘Rode Draden
Piping’ (Bijlage 6) geactualiseerd. Deze rode draden zijn opgesteld met als doel overzicht te
creéren van de kennisontwikkeling en kennisvragen ten behoeve van de prioritering van
onderzoeken en afstemming van kennis- en innovatieprogramma’s. De rode draden in dit
rapport beschrijven de kennisontwikkelingen met naar verwachting de meeste impact op de
analyse voor de bepaling van de overstromingskans door piping, en ontwikkelingen op gebied
van maatregelen om piping tegen te gaan.

Hier leren we dat reguliere afstemming, zowel met collega’s als met partners, het beheren van
een gedeeld overzicht en delen van een strategie helpt om activiteiten te verbinden.
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Daarnaast biedt het team een goede manier om nieuwe collega’s bij het onderwerp te
betrekken. We zien uit de OOG gesprekken, dat het beter benutten van bestaande kennis,
data en observaties veel potentie lijkt te hebben. De vraag naar de potentie die Al technieken
hiervoor kunnen hebben gaan we nader onderzoeken in een verkenning binnen het Corporate
Innovation Programme van RWS in 2025.

Lessen en aanbevelingen

De generieke uitdaging die we zien voor waterveiligheid is het verbinden van kennis en
toepassing vanuit het bewustzijn dat we samenwerken naar een gedeeld doel. Het sluiten van
de lemniscaat (Figuur 1), en actief beheer van de kennisbasis vraagt verdere aandacht, en we
zien hier een belangrijke rol voor Deltares.

Lessen die we trekken op basis van de ervaringen in de vier thema’s zijn:

» Het open gesprek aan kunnen gaan zien we als belangrijke succesfactor. Daarbij hoort
bewustzijn van:

- ons eigen perspectief dat wordt beinvioed door onze context en achtergrond
- dat hoe de maatschappij denkt en kijkt, en ook hoe wijzelf dat doen kan veranderen in
de loop der tijd

« Wanneer mensen uit verschillende contexten, zoals de wereld van Deltaprogramma en
HWBP bij adaptiviteit en het generatieperspectief, maar ook kennis ontwikkeling en
toepassing, of Al technieken en geotechnische expertisen met elkaar spreken kost het tijd
om elkaar te leren begrijpen en tot een gedeeld begrip te komen.

Wat hierbij helpt is wanneer partijen in een langdurige samenwerking (formeel of
informeel) werken, zoals in het piping team of in de Strategische Samenwerking met het
HWBP. Aanbeveling is dan ook om te investeren in langdurige goede relaties.

+ Een raamwerk of structuur waarbinnen activiteiten geplaatst kunnen worden helpt
activiteiten te verbinden en de uitwisseling tot stand te brengen, bijvoorbeeld in de tijd en
ruimte voor adaptiviteit, maar ook met de lemniscaat die illustreert hoe een activiteit zich
verhoudt tot andere activiteiten. Aanbeveling is om, ook in het kader van de Deltares
moonshots, te werken aan gedeelde denkkaders die helpen overzicht te beheren in relatie
tot het doel. Deze helpen zowel voor het verbinden en uitvoeren van activiteiten, als om
kennis te ontsluiten in een kennisbasis.

» In het vakgebied waterveiligheid zien we een sterke geschiedenis van werken met
vastgestelde (reken)regels en modellen. Dit was lange tijd een kracht omdat het zorgt
voor gedegen en kwantificeerbare informatie. Echter wanneer het gaat om het omgaan
met overstromingsrisico’s waarbij van belang is te onderkennen dat modellen veelal
slechts een deel van de realiteit beschrijven en de verbinding van modellen met andere
(kwalitatieve, onzekere, expert,...) kennis nodig is blijkt het moeilijk anders te kijken.
Hierbij is het ontsluiten, beheren en implementeren van kennis en innovaties essentieel
om toch een solide basis te bieden om vandaan te werken. Aanbeveling is om samen met
partners in het systeem dit aspect nader vorm te geven.





